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MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE ALAGOAS

MINISTERIO PUBLICO DE ALAGOAS
622 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL
Defesa da Seguranga Publica e Controle Externo da Atividade Policial

AO JUIZO DE DIREITO DE UMA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DA
CAPITAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, por intermédio da
Promotora de Justica signataria, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais e
legais, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos
artigos 37, § 4°, 127, caput e 129 da Constituicdo Federal, na Lei Complementar Estadual

15/96, e demais dispositivos aplicaveis a espécie, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA PARA IMPOSICAO DE OBRIGACAO
DE FAZER COM PEDIDO LIMINAR

observado o rito ordindrio e disposigées especiais previstas na Lei Nacional n® 7.347/85

em desfavor do ESTADO DE ALAGOAS, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ 12.200.176/0001-76, representado judicialmente pelo Procurador-
Geral do Estado, com endereco para citacdo na Av. Assis Chateaubriand, 2758, Prado,

nesta capital, pelas razoes de fato e de direito abaixo expostas.

Av. Juca Sampaio, 3362, Barro Duro, Maceid, Alagoas.
2122-5232 | pj62.capital@mpal.mp.br | @controleexterno62
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BREVE SINTESE

Trata-se de Agao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Alagoas, tendo por escopo obter provimento jurisdicional que salvaguarde o direito
difuso a seguranca publica e a boa administracao.

Como sera abaixo demonstrado, a incompatibilidade entre a Lei Delegada
Estadual n? 42/2007 e as Leis Nacionais n? 13.675/2018 e n® 14.751/2023 representa
grave risco sistémico a seguranca publica estadual, nido se constituindo em mera
questdo técnico-normativa abstrata.

[sto porque a incongruéncia pode:

a) obstaculizar o recebimento de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), comprometendo diretamente o
financiamento das politicas de seguranca no Estado de Alagoas (art. 89, I,

“a” da Lei Federal 13.756/18).

b) gerar profunda inseguranc¢a juridica sobre os atos emanados do
Conselho Estadual de Seguranca Publica (CONSEG/AL), 6rgio que, a
despeito da impossibilidade normativa superveniente, continua detendo
atribuicoes de elevadissimo relevo, como sanc¢des disciplinares a
servidores integrantes dos 6rgaos de seguranca publica e atos de gestao

relacionados a prote¢do de autoridades sob risco de morte.

A situacdo é ainda mais alarmante em face da reiterada inércia e resisténcia do
Conselho Estadual de Seguranca Publica em atender as sucessivas requisicdes
ministeriais, configurando flagrante desrespeito ao controle externo da atividade
policial exercido constitucionalmente pelo Ministério Publico (art. 129, VII da
Constituicdo Federal). Tal postura coloca em xeque a governanc¢a da seguranga publica
alagoana e limita a resolucdo da questdo pelas vias extrajudiciais a disposicdo do
Parquet.

Nao bastassem os comandos constitucionais que regem a matéria, eis que o art.
42 da Recomendagdo CNMP n? 116/2025 recomenda aos érgaos do Ministério Publico

com atuagdo nas areas de controle externo da atividade policial e de tutela coletiva da
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segurancga publica que fiscalizem a instituicdo e o regular funcionamento do Conselho

Estadual ou Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social, nos termos do art. 82 inc. I,

alinea “a” da Lein® 13.756/2018 e do art. 20 da Lein® 13.675/2018.

Diante da gravidade do cenario e da omissdo administrativa, mostra-se
imprescindivel e urgente a intervencdo do Poder Judicidrio para que seja declarada a
ineficacia dos dispositivos da Lei Delegada Estadual n? 42/2007 que se revelam
absolutamente incompativeis com as Leis Nacionais supervenientes e,
consequentemente, seja fixado o prazo de 90 (noventa) dias para que o Estado de
Alagoas apresente proposta de estrita adequacdao normativa do CONSEG/AL as

normas gerais nacionais vigentes.

1. DOS FATOS

Em 2007, o Estado de Alagoas instituiu o seu Conselho Estadual de Seguranca
Publica por meio da Lei Delegada n® 42 /2007. Referida norma definiu a estrutura e as
competéncias do orgdo, conferindo-lhe poderes robustos, como o de "controle da
atuagdo administrativa e financeira das instituicoes” de seguranca, a expedicao de "atos
regulamentares" e, de forma mais incisiva, a capacidade de "avocar processos
administrativos e disciplinares", além de "determinar o afastamento tempordrio da

fungdo e aplicar sangées disciplinares” a servidores civis e militares.

O Decreto Estadual n2 3.700/2007 foi editado para regulamentar a referida lei,
detalhando e reforcando as atribui¢des de gestdo, controle e poder sancionatdrio do

CONSEG/AL.

Contudo, anos depois, a Unido, no exercicio de sua competéncia constitucional,
editou 03 (trés) leis nacionais que estabeleceram normas gerais sobre seguranca

publica e organizac¢do policial, impactando diretamente a legislacdo alagoana:

a) a Lei Federal n? 13.675/2018 (Lei do SUSP), que instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e fixou diretrizes para os Conselhos de Seguranc¢a em
todo o pais. De acordo com esta norma, referidos Conselhos devem possuir
natureza "consultiva, sugestiva e de acompanhamento social”, sendo-lhes

vedado o exercicio de poder decisério ou impositivo.
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b) A Lei Federal n? 14.751/2023 (Lei Organica Nacional das Policias e Corpos de
Bombeiros Militares): Mais recente, esta lei estabeleceu normas gerais
especificas para as policias militares e corpos de bombeiros. Referido ato
normativo determinou que a apuracao de desvios de conduta e a aplicacdo de
san¢Oes disciplinares a militares sao de competéncia exclusiva do poder
hierarquico local e dos d6rgaos de correi¢ao internos, nio prevendo a

atuacao de conselhos externos para tal finalidade.

c) A Lei Federal n® 14.735/2023 (Lei Organica Nacional das Policias Civis):
estabeleceu normas gerais especificas para as policias civis. Referido ato
normativo determinou que os atos de controle interno, correicao e avaliagdo do
servico policial, com atuagdo preventiva e repressiva, nas ocorréncias de
infracdes disciplinares e penais praticadas por seus servidores no exercicio da
funcdo sdo de competéncia da Corregedoria-Geral de Policia Civil (art. 10),
Apenas o Conselho Superior de Policia Civil pode aprecisar, mediante recurso, na
hipétese de aplicacdo de penalidade de demissao e, em ultima instancia, pode-se
recorrer ao Chefe do Poder Executivo (art. 10, § 32), ndo prevendo a atuacdo de

conselhos externos para tal finalidade.

A promulgacdo dessas leis federais gerou um conflito direto com a norma
estadual de 2007. A Constituicdo Federal estabelece que, quando uma lei federal
superveniente sobre normas gerais é editada, ela suspende a eficacia da lei estadual

em tudo aquilo que lhe for contrario (art. 24, § 42 CF).

1.1. Incompatibilidades faticas decorrentes da superveniéncia de Lei Nacional

13.675/2018

A edicao das leis nacionais tornou o modelo do CONSEG/AL, previsto na Lei
Delegada n® 42/2007, absolutamente incompativel com as normas gerais nos seguintes

pontos principais, sintetizados em tabela para uma melhor visualizac¢ao:
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Ponto de Analise Lei Delegada Lei Nacional Anadlise da
Estadual 42/2007 13.675/2018 (Norma Incompatibilidade
(CONSEG-AL) Geral)
1. Natureza Juridica | Art. 32: "Compete ao | Art. 20, §2¢ "Os | A norma estadual atribui
e Competéncia Geral | Conselho Estadual de | Conselhos [..] terdo | uma funcdo de CONTROLE,

Seguranca Publica o

natureza de colegiado,

que é impositiva e

controle da atuagdo | com competéncia | deliberativa. J4 a norma
administrativa e | consultiva, sugestiva e | geral nacional, de
financeira das | de acompanhamento | observancia obrigatéria,
instituicdes..." social [..] respeitadas as | limita os Conselhos ao
instancias decisorias e | exercicio de  funcoes
as normas de [ CONSULTIVA e
organizacao da | SUGESTIVA.
Administrac¢ao Publica."
Conclusdo: A lei alagoana
viola frontalmente o limite
da norma geral ao
desrespeitar as "instancias
decisorias" (Corregedorias,
Comandos, etc.),
usurpando suas fungdes.
2. Composicdo e Art. 292 Composicdo | Art. 21, VI e VII, c/c §12: | O modelo alagoano possui
Representatividade | formada Exige a presenca de|um grave déficit de
exclusivamente  por | representantes de | legitimidade social e
membros  indicados | "entidades e | democratica. Ao se basear
por oOrgdos publicos | organizagées da | unicamente no método da
(TJ, MP, PGE, | sociedade" e de | indicacdo, ele ignora a
Comandos, etc.) e pelo | "entidades de | exigéncia da norma geral
Governador do Estado. | profissionais de | de garantir a participagao

segurang¢a publica”, os
quais "serao eleitos por
de

meio processo

social por meio de eleicdes,
tornando sua composicao

flagrantemente irregular.
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aberto".

3. Escolha da Art. 29 § 2% "A|Art 20, §2¢: "Os[A imposicdo de um
Presidéncia Presidéncia do | Conselhos [..] terdo | presidente pelo Chefe do
Conselho sera exercida | natureza de colegiado..." | Executivo  malfere a
por membro escolhido "natureza colegiada" do
pelo Governador do conselho, onde a lideranga
Estado..." deve emanar de seus
proprios membros para
garantir sua autonomia. A
norma estadual cria uma
subordinacdo hierarquica
inadmissivel, incompativel
com a concep¢do de um
orgao plural de
deliberacao consultiva.
4. Poder Art. 39, [: "..podendo | Art. 20, § A[A expedicdo de ‘atos
Regulamentar expedir atos | competéncia é | regulamentares” €é uma
regulamentares..." expressamente limitada | prerrogativa de drgaos

a "consultiva, sugestiva

com poder normativo, o

e de | que se revela incompativel
acompanhamento”. com a funcao meramente
consultiva definida pela lei
nacional. O Conselho pode,
no maximo, sugerir a
edicdo de regulamentos,
mas jamais expedi-los.
5. Atribuicoes Art. 32, VII: "..podendo | Art. 20, § A [ Aqui, esta-se diante da
Disciplinares e avocar processos | competéncia é | violagdo mais flagrante. A
Sancionatdrias administrativos e | "consultiva, sugestiva e | capacidade de avocar
disciplinares em curso, [ de = acompanhamento"”, | processos, afastar
determinar o | com o dever explicito de | servidores e aplicar
afastamento "respeitar as instancias | sancdes transforma o
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Comandos, que

a lei nacional

respeitar.

temporario da funcio | decisorias”. CONSEG em um tribunal
e aplicar sancoes administrativo/correcio
disciplinares..." nal. Atualmente, o}

CONSEG/AL usurpa

diretamente a competéncia

das Corregedorias e dos

sao as

"instancias decisérias" que

manda

1.1.1 A violacdo alagoana ao carater exclusivamente consultivo, sugestivo e de

acompanhamento social do Conselho Estadual de Seguranca Publica

A superveniéncia da Lei Federal n? 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP), estabeleceu um novo e cogente paradigma normativo para

a atuacdo dos Conselhos de Seguranca em todo o territorio nacional. Tal norma geral, de

observancia obrigatéria pelos Estados, redefiniu a natureza juridica e os limites de

competéncia desses Orgdos, tornando flagrantemente incompativel o modelo

deliberativo, controlador e sancionador instituido em Alagoas pela Lei Delegada n?

42/2007.

A lei nacional é cristalina ao delimitar o campo de atuagdo dos conselhos.
Conforme o Art. 20, § 22 da Lei n? 13.675/2018, sua competéncia deve ser estritamente

consultiva, sugestiva e de acompanhamento social, com o dever expresso de

respeitar as instancias decisdrias da Administracao Publica.

O legislador federal, de forma prudente, buscou criar 6rgdos de participagao e
aprimoramento, ndo tribunais administrativos ou érgaos de controle externo. Para que
ndo restasse qualquer duvida sobre os limites da autonomia estadual, o § 62 do mesmo

artigo arremata:

§ 62 A organizacao, o funcionamento e as demais competéncias
dos Conselhos serdo regulamentados por ato do Poder Executivo,

nos limites estabelecidos por esta Lei.
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0 CONSEG/AL, contudo, opera em um universo paralelo, ignorando por completo
tal baliza normativa. A Lei Delegada n? 42/2007, em seu artigo 32, atribui ao Conselho
Estadual de Seguranga Publica de Alagoas uma competéncia de "controle da atuagado
administrativa e financeira", prerrogativa impositiva e fiscalizatéria que colide

frontalmente com a natureza meramente opinativa definida pela lei geral.

Tal distor¢do atinge seu apice no inciso VII do mesmo artigo, o qual confere ao
CONSEG/AL poderes inadmissiveis de natureza correcional, tais como: a) avocar
processos administrativos e disciplinares em curso; b) determinar o afastamento

temporario de servidores de suas fungoes e, finalmente, c) aplicar san¢des disciplinares.

A suspensdo da eficacia da lei delegada se impde, a fim de que o CONSEG/AL
suspenda, de imediato, sua fun¢do atipica de “supercorregedoria”, por meio da pratica
de atos de gestdo, de natureza regulamentar e disciplinar, atividades estas que
extrapolam em muito sua finalidade original. Com a superveniéncia da lei nacional (Lei

13.675/2018), os Conselhos de Seguranca Publica passaram a ter atribuicdes restritas

as funcdes consultiva, sugestiva e de acompanhamento social, nao lhes sendo mais
permitido desempenhar quaisquer competéncias de carater administrativo ou

sancionatério.

1.1.2. A Participacio de Membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario em

um Conselho com Atribuic¢des de Gestao e de Poder Sancionatdrio

Nao se questiona a legitimidade da participacdo de membros do Poder Judiciario
e do Ministério Publico em conselhos de seguranca. A Lei Nacional n? 13.675/2018 (Lei
do SUSP) prevé e incentiva essa integracdo. O cerne do problema, contudo, reside na
amplitude das competéncias atribuidas ao Conselho Estadual de Seguranga Publica de

Alagoas (CONSEG/AL) pela Lei Delegada Estadual n2 42/2007.

Enquanto a norma geral nacional limita a atuacdo desses conselhos a func¢des
consultivas, sugestivas e de acompanhamento social, a lei alagoana conferiu ao

CONSEG/AL poderes de gestao, controle financeiro, fiscalizacao e, mais grave,

poder correcional e sancionatério. Essa distor¢io cria um grave paradoxo

institucional e gera profunda inseguranca juridica, violando vedacdes constitucionais
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expressas.

A composicdo do CONSEG/AL, ao incluir magistrados e membros do Ministério

Publico em um 6rgao do Poder Executivo com claras funcdes de gestdo, viola

frontalmente as vedagdes impostas pela Constituicdo Federal (Art. 95, paragrafo Unico, |

e Art. 128, § 52,11, “d”, ambos da CF).

Tais proibi¢des foram estabelecidas para fins muito claros: garantir a autonomia
dos membros, assegurar sua imparcialidade e prevenir conflitos de interesse. Ao
participarem de deliberacdes administrativas e sancionatérias no CONSEG/AL,
magistrados e promotores se tornam co-autores de atos de gestio que,
posteriormente, podem ter que fiscalizar ou julgar, que é exatamente o cenario que a

Constituicdo buscou evitar.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica reforcam a natureza absoluta de tais vedacgdes:

RECURSO EXTRAORDINARIO - CONSELHO ESTADUAL DA POLICIA CIVIL - ORGAO DO
PODER EXECUTIVO INVESTIDO DE COMPETENCIA EM MATERIA DISCIPLINAR
REFERENTE A SERVIDORES POLICIAIS - PARTICIPACAO DE MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO NA COMPOSICAO DESSE ORGAO COLEGIADO - INADMISSIBILIDADE - VEDAGAO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 128, § 52, N. II, “ D”) (...) .(RE 676733 AgR, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 25-06-2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-161 DIVULG
16-08-2013 PUBLIC 19-08-2013)

A participacdo de membro do Ministério Puiblico em Conselho da Policia Civil, formado para
processar servidor publico estadual por ato infracional disciplinar, torna nulo o
procedimento administrativo. (AgRg no RMS 37.820/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 27/02/2014); (AgInt nos EDcl no
RMS n. 52.279/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 27.4.2022)." (Agint
no RMS n. 65.479/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
12/8/2024, D]e de 15/8/2024.); (Agint nos EDcl no RMS n. 52.279/PR, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 25/4/2022, D]Je de 27/4/2022.)
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O Estado de Alagoas poderia, em um primeiro momento, se apegar a um
formalismo nominal: a jurisprudéncia veda a participacdo de membros do Judiciario e
do Ministério Pudblico em "Conselhos de Policia" e o 6rgdo alagoano se denomina
"Conselho de Seguranca Publica". Tal argumento, contudo, desmorona perante a andlise
da substancia. O direito nao se apega a rotulos (nomen juris), mas a natureza material

das competéncias exercidas.

A razdo fundamental que orienta as decisdes dos Tribunais Superiores é
inequivoca: impedir que membros do Judiciario e do Ministério Publico integrem 6rgaos
do Poder Executivo que exercam atribui¢cdes de gestdo e, sobretudo, poder disciplinar

sobre servidores.

No Agravo Regimental do Recurso Extraordindrio n? 676.733, o Supremo
Tribunal Federal deixou expressamente consignado que o conselho analisado naquele
caso concreto constituia “orgao do Poder Executivo investido de competéncia em

matéria disciplinar referente a servidores policiais”.

Ora, situacao idéntica verifica-se em relagdo ao Conselho Estadual de Seguranga

Publica de Alagoas (CONSEG/AL), conforme definicio constante da Lei Delegada
Estadual, especialmente em seu artigo 39, incisos VII e IX, que investem o CONSEG de

competéncia em matéria disciplinar referente a servidores:

VII - receber e conhecer reclamagdes contra membros
dos 6rgdos da Secretaria de Estado da Defesa Social, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correcional das
Corregedorias proprias, podendo avocar processos
administrativos e disciplinares em curso, determinar
o afastamento temporario da funcio e aplicar sancdes
disciplinares previstas na legislacao dos servidores
civis e militares, excetuadas as penas de demissido e
perda de patente de oficial militar, que serdo
recomendadas ao Governador do Estado, sempre
observados os principios do contraditério e da ampla
defesa;

IX - rever, de oficio ou mediante provocacio,
processos administrativos ou disciplinares de
servidores dos Orgios da Secretaria de Estado da
Defesa Social.

O Ministro Nefi Cordeiro, no RMS 30.493/PR, resume o entendimento pacificado
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na Primeira Secdo do STJ ao afirmar que a nulidade ocorre quando ha participacdo de
membro do MP em conselho "formado para processar servidor publico estadual por

ato infracional disciplinar".

E precisamente aqui que a legislagdo alagoana revela a verdadeira natureza do
CONSEG/AL. Ao compararmos as atribui¢des de um tipico Conselho de Policia, cuja
participacdao de promotores e juizes é vedada, com as competéncias do CONSEG/AL, a

identidade funcional torna-se gritante e inegavel.

Quadro Comparativo: A Fun¢iao Material do CONSEG/AL

"Conselho de Policia" Atribuicao Expressa do CONSEG/AL (Lei

Delegada n®42/2007)
(Vedado pela Jurisprudéncia

orgao do Poder Executivo
investido de competéncia em
matéria disciplinar referente a

servidores policiais)

Orgio do Poder Executivo. Art. 22 O Conselho Estadual de Seguranga Publica,
orgao vinculado ao Poder Executivo e integrante

do Gabinete do Governador [...]

Processar e julgar infracoes | Art. 39, VII: "avocar processos administrativos e
disciplinares de servidores da | disciplinares em curso [..] e aplicar sancodes

seguranga publica. disciplinares".

Deliberar sobre a permanéncia e | Art. 32, VII: "determinar o afastamento
o afastamento de servidores de | temporario da fun¢ao" e recomendar a pena de

suas fungdes. demissdo ao Governador.

Exercer controle disciplinar e | Art. 3%, caput: "Compete ao [..] controle da

administrativo sobre as | atuacao administrativa e financeira das
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atividades policiais. instituicdes integrantes da defesa social".

Editar normas e resolucdes para [ Art. 32, I: "podendo expedir atos
regular procedimentos internos | regulamentares”.

da seguranga publica.

Revisar ou reexaminar decisdes | Art. 32, VI: "rever, de oficio, ou mediante
de instancias disciplinares | provocagdo, processos administrativos ou

inferiores. disciplinares de servidores".

A andlise comparativa é devastadora. O CONSEG/AL ndo apenas exerce as
mesmas funcdes de um Conselho de Policia, como em alguns pontos suas atribuicdes
sdo ainda mais invasivas e poderosas, como a prerrogativa de "avocar” processos em

curso e "expedir atos regulamentares".

A Lei Delegada n® 42/2007, a pretexto de criar um conselho de seguranga,
instituiu na pratica um super "Conselho de Policia", dotado de um poder correcional e

de gestdo que usurpa as atribui¢des das instancias decisorias.

Portanto, a conclusdo é inafastavel: a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal e do Superior Tribunal de Justica se amolda como uma luva ao caso alagoano.

Mais uma vez: O direito ndo se apega a rotulos. O quadro comparativo
demonstra identidade material absoluta: (i) érgao do Executivo; (ii) competéncia para
processar infracdes disciplinares; (iii) poder de afastamento; (iv) aplicacdo de sangdes;
(v) avocacao de processos; (vi) revisao de decisdes disciplinares. O art. 3¢, inc. VII da Lei
Delegada 42/2007 ¢é explicito: "avocar processos administrativos e disciplinares...
determinar afastamento... aplicar sanc¢des disciplinares”. Nao ha excepcionalidade nas
acoes do CONSEG - ha poder correcional pleno e concorrente com Corregedorias, o

que é VEDADO.

O cendrio criado pela lei alagoana gera um conflito de atribuicdes que paralisa e
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deslegitima os sistemas de controle internos dos 6rgaos de seguranca publica, situacao
que, inclusive, foi observada pelo Ministro Humberto Martins enquanto exercia a
funcao de Corregedor no Conselho Nacional da Justica em ato exarado em 07/01/2019,
eis que a Constituicdo Federal, em seu art. 129, VII, destaca para o Ministério Publico a

funcao de exercer o controle externo da atividade policial.

A Resolucdo n® 279/2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
estatui que qualquer 6rgao com poder de policia relacionado a seguranga publica
encontra-se sujeito a esse controle. 0 CONSEG/AL, por definicado, é 6rgao integrante do
Poder Executivo, detentor de atribui¢cdes de controle e san¢do, sendo, portanto, objeto

do controle externo exercido pelo Ministério Publico.

0 o6rgdo que deveria ser controlado, o CONSEG/AL, possui em sua composi¢cdo
membros do proéoprio Ministério Publico e do Poder Judicidrio, os quais atuam com
poder de voto em atos de gestdo, fiscalizacao e de natureza correcional. A sobreposicao
de papéis revela um complexo desafio ao sistema de freios e contrapesos. A estrutura
atual do CONSEG/AL, que confere poder de gestio a seus membros, suscita

questionamentos sobre a clareza dos mecanismos de fiscalizacao.

A situacao coloca o Ministério Publico em uma posicao institucional delicada,
pois lhe cabe a atribuicdo de exercer o controle externo sobre um Conselho estadual
cujos membros participam ativamente das deliberagdes administrativas e de gestao da

seguranga publica.

Do mesmo modo, coloca o Poder Judicidrio em situacdo complexa, pois cabera
aos juizes exercer a jurisdicdo sobre atos correcionais e de gestdo que foram

deliberados por membros do préprio Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Essa configuracdo pode gerar uma inversao das légicas de controle, onde atos
administrativos e financeiros, decididos com a participacdo de membros de cupula do
sistema de justica, seriam submetidos a andlise de orgdos de fiscalizacdo de igual

instancia.

O resultado pratico dessa arquitetura institucional teratolégica pode soar
socialmente complexa, comprometendo a fluidez e a eficacia do sistema de controle. Os

reiterados desatendimentos as requisicoes ministeriais, por exemplo, mais do que um
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descaso administrativo, podem ser interpretados como um sintoma dessa falha
estrutural. A composi¢do hibrida do CONSEG/AL acaba por criar barreiras a fiscalizacao
externa a que todos os 6rgaos de seguranca publica encontram-se sujeitos, o que gera
um potencial vacuo na prestacao de contas e na fiscalizacdo da responsabilidade

por seus tao relevantes atos.

A titulo exemplificativo, o Conselho Estadual de Seguran¢a Publica tem
sistematicamente se recusado a atender a requisi¢des ministeriais sobre matérias que a
Resolug¢do CNMP n¢ 279/2023 expressamente atribui ao Ministério Publico. Dentre as
informagdes negadas, destacam-se: dados sobre sangdes disciplinares aplicadas a
agentes publicos; informag¢des sobre policiais supostamente desviados de suas
atribuicoes funcionais; e dados sobre o quantitativo de policiais em funcdes de

seguranca de autoridades sem a devida justificativa ou renovacgao periddica.

Todas essas matérias se revestem de elevado relevo para a seguranga publica e
para a atuagdo dos oOrgdos de controle, devendo, portanto, submeter-se a tutela
ministerial. A resisténcia do CONSEG/AL em fornecer tais informag¢des evidencia uma
disfuncdo institucional importante: o o6rgdo atua, na pratica, com atribuicoes
executivas e de gestio e ndo meramente consultivas, propositivas e de

acompanhamento social, como determina a legislagdo nacional.

Tais disfungcdes ndo sdo meramente conceituais: possuem consequéncias
juridicas concretas. Ora, se o CONSEG/AL exercesse apenas fun¢des consultivas e de
participacdo social, como previsto em lei, ndo se encontraria sujeito ao rigor do controle
externo da atividade policial. Contudo, ao assumir competéncias de gestdo e decisao
administrativa, referido 6rgao passa a integrar o campo de incidéncia desse controle,
sujeitando-se as requisicoes e fiscalizacdes proprias dos drgaos executivos da seguranga
publica. A recusa em prestar informacgdes, nesse contexto, configura ndo apenas

descumprimento de dever legal, mas também obstrucdo ao exercicio do controle

externo constitucionalmente atribuido ao Ministério Publico.

1.1.3. A Inexisténcia de Representatividade e Ofensa a Colegialidade

A Lei Federal n? 13.675/2018 (Lei do SUSP) concebeu os Conselhos de

Seguranca Publica como pontes, arenas de dialogo entre o Poder Publico e a sociedade.
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O objetivo foi claro: democratizar o debate, garantir a participa¢do popular e conferir

legitimidade social as politicas de seguranca.

0 modelo adotado em Alagoas pela Lei Delegada n? 42/2007, contudo, ndo
apenas ignora, mas ativamente contraria essa diretriz fundamental, criando um
simulacro de Conselho que padece de vicios insanaveis de representatividade e

autonomia.
1.1.3.1 O Déficit de Legitimidade Democratica: Um Conselho Fechado a Sociedade

A norma geral nacional é explicita ao exigir uma composicdo plural e
democratica dos Conselhos. O Art. 21, em seus incisos VI e VII, impde a presenca de
representantes de "entidades e organizagcées da sociedade"” e de "entidades de
profissionais de seguranga puiblica”. Para que nio pairasse qualquer duvida acerca da
natureza de tal participacdo, o § 12 do mesmo dispositivo legal determina que tais
representantes "serdo eleitos por meio de processo aberto”. A lei, portanto, exige

diversidade de vozes e um processo eletivo que garanta a legitimidade desses membros.

0 CONSEG/AL, em flagrante contraste, adota um modelo hermético e puramente
burocratico. Seu Art. 29 estabelece uma composi¢cdo formada exclusivamente por
membros indicados por oOrgdos estatais (Tribunal de Justica, Ministério Publico,
Comandos Militares, etc.), nomeados diretamente pelo Governador do Estado ou

integrantes de outros Conselhos do Executivo.

O resultado que se tem é um Conselho endogeno, desprovido de qualquer lastro
social. A sociedade civil, os profissionais da ponta e as comunidades afetadas pela
violéncia ndo possuem assento nem voz. Ao se basear unicamente no método da
indicacdao de agentes publicos, a lei alagoana nega a participacio popular,
transforma a exigéncia de "processo aberto" em letra morta e cria um 6rgao que
representa o Estado para o proéprio Estado, ferindo de morte o principio

democratico que fundamenta a Lei do SUSP.
1.1.3.2. A Exclusao dos Profissionais da Ponta

Nesse quadro de exclusdo sistematica, a auséncia de representantes das

entidades de profissionais de seguranca publica imposta pelo modelo alagoano
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revela-se particularmente grave e reveladora. A Lei do SUSP, em seu Art. 21, VII, ndo

traz uma sugestdo, mas uma exigéncia cogente: o0s Conselhos devem,

obrigatoriamente, incluir a voz daqueles gue estdo na linha de frente do combate a

criminalidade.

A exigéncia do legislador ndo é um mero formalismo burocratico: Possui uma
finalidade estratégica e de valorizacdo profissional. Quem melhor para debater as
condi¢des de trabalho, a necessidade de equipamentos, as falhas de estratégia e as
solugdes praticas do que os proprios policiais militares, civis, penais, os bombeiros

militares e os peritos que vivenciam a realidade das ruas diariamente?

0 modelo adotado pelo CONSEG/AL, composto apenas por membros de cupula e

indicados por outros Poderes, cria uma anomalia perversa: um Conselho que delibera

sobre a seguranca publica, silenciando a voz dos servidores. As decisdes sobre a atuacdo

administrativa e financeira das institui¢cdes, e até mesmo sobre san¢des disciplinares,

sao tomadas por um colegiado do qual os homens e mulheres que arriscam suas

vidas e constituem a forca de trabalho dessas mesmas instituicoes foram

sumariamente alijados.

Esta acdao, portanto, ndo se limita a apontar uma ilegalidade abstrata. O

Ministério Publico, ao exigir o cumprimento da lei nacional, posiciona-se ao lado dos

profissionais de seguranca, defendendo seu direito inexoravel a um assento nesse

Conselho. A participacdo de seus representantes eleitos, como impde a Lei do SUSP, é
fundamental para: (i) trazer a expertise da realidade; (ii) valorizar o agente da

seguranca publica; (iii) aumentar a transparéncia.

[gnorar a representacdo dos profissionais da ponta, como faz a lei alagoana, nao
é apenas ilegal; é um erro estratégico que gera politicas desconectadas da realidade e

perpetua um modelo de gestdo de "cima para baixo" que ja se provou ineficaz.
1.1.3.3. Um Colegiado Subordinado ao Governador

A Lei do SUSP, em seu Art. 20, § 22, define que os Conselhos terdo "natureza de
colegiado". Esse termo técnico possui um significado preciso: um corpo de pares, onde
as deliberagdes sdo coletivas e a lideranca emana do proprio grupo, assegurando sua

autonomia funcional.
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A legislacdo alagoana, mais uma vez, viola frontalmente tal principio. O Art. 22, §
22 da Lei Delegada n? 42/2007 estabelece que "A Presidéncia do Conselho sera exercida

por membro escolhido pelo Governador do Estado".

Esta disposicdo é fatal para a autonomia do 6rgdo. A imposi¢cdo de um Presidente
pelo Chefe do Poder Executivo quebra a isonomia entre os membros e cria uma
inaceitavel linha de subordinacdo hierarquica. O Presidente deixa de ser um primus
inter pares (o primeiro entre iguais) para se tornar um agente da vontade do

Governador dentro do Conselho.

Como pode um 6rgiao com competéncia consultiva e de acompanhamento social

exercer suas funcoes com isencdo se sua lideranca é diretamente controlada pelo

governo que ele deveria, em tese, fiscalizar? A "natureza colegiada" torna-se uma ficgao.

0 que resta é um corpo de Conselheiros presidido por uma figura que responde nao aos

seus pares, mas ao Chefe do Executivo, comprometendo-se a independéncia necessaria

para qualquer deliberacao imparcial.

Em sintese, 0 CONSEG/AL, nos moldes atuais, é a antitese do que a legislacao
nacional preconiza: é um 0rgao sem representacao social e sem autonomia
colegiada, funcionando como uma camara fechada do poder estatal, em total
desconformidade com os principios democraticos, participativos e de

independéncia funcional que deveriam regé-lo.

1.2. Incompatibilidades faticas decorrentes da superveniéncia de Lei Nacional n®

14.751/2023

Se ainda restava alguma duvida sobre a ilegalidade da atuacdo disciplinar do
CONSEG/AL, a superveniéncia da Lei Federal n® 14.751/2023 - Lei Organica Nacional
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares - ergueu um novo e
intransponivel obstaculo normativo, sepultando em definitivo a competéncia do

conselho alagoano para se imiscuir em atos correcionais.

Editada com fundamento na competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais das corporagdes militares (art. 22, XXI, da CF), a nova Lei Organica
estabeleceu um modelo nacional e exaustivo para o regime disciplinar militar. Este

modelo, de observancia obrigatoéria por todos os entes federados, define com clareza os




MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
62* PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL

Unicos atores competentes para a apuracdo e aplicacdo de sanc¢des: O Poder
Hierarquico e Disciplinar Local: Exercido pelos Comandantes em seus diversos niveis,
como primeira e imediata instincia de controle; Os Orgdos de Correicdo: As
Corregedorias, que atuam de forma especializada e em casos de maior complexidade,

"sem suprimir a responsabilidade do poder hierarquico".

A expressao "sem suprimir” ndo deixa margem para interpretacdes criativas: ela
significa apenas que a Corregedoria complementa a autoridade disciplinar do
Comandante, ndo a elimina. Em nenhuma hipdtese tal ressalva abre uma brecha para a
intervencao de um terceiro ator - um conselho externo, de natureza civil e composicao
heterogénea como o CONSEG/AL. O sistema disciplinar militar, por expressa definicdo

de sua Lei Organica Nacional, é de natureza interna.

A nova lei federal apenas refor¢a a arquitetura de controle ja desenhada pela

Constituicdo da Republica, que é clara e ndo admite um terceiro género:

® CONTROLE INTERNO (DISCIPLINAR): E de competéncia exclusiva da prépria
corporagdo, por meio de sua cadeia de comando e de sua Corregedoria, nos
moldes da Lei n? 14.751/2023.

® CONTROLE EXTERNO (DA ATIVIDADE POLICIAL): E monopélio constitucional
do Ministério Publico (art. 129, VII, da CF).

Nao hd o minimo suporte hermenéutico ou constitucional para a existéncia de
um 6Orgdo como o CONSEG/AL que exerca uma espécie de "controle externo
disciplinar". Trata-se de uma anomalia juridica que usurpa, ao mesmo tempo, as

atribuicoes internas da corporag¢do militar e as do Parquet.

A prépria movimentacao legislativa em Alagoas, como o recente projeto de lei do

Cédigo de Etica dos Militares, apresentado pelo Desembargador Klever Loureiro,

demonstra o reconhecimento de tal realidade. O projeto, elaborado justamente para
adequar o Estado a nova ordem federal, detalha uma lista exaustiva de autoridades

internas competentes para aplicar san¢des. A auséncia completa de qualquer

mencio ao CONSEG/AL nessa lista revela uma confissio ticita de sua total

incompeténcia na matéria. Destaque-se que tal Projeto de Lei veio no esteio das

alteracgdes legislativas federais, demonstrando a superveniente incompatibilidade da lei
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estadual atual:

“Por estas razdes, se faz necessaria a criagio do referido Cédigo de Etica para
atendimento ao disposto no Principio da Legalidade, bem como para atender ao
que preceitua o inciso XXI, do art. 22 da Constituicdo Federal de 1988 e o
inciso VII do art. 18 do Decreto-Lei n? 667, de 2 de julho de 1969, com a
redacao dada pela Lei Federal n® 13.967, de 26 de dezembro de 2019, que

veda qualquer sangdo disciplinar que vise a imposicdo de medida privativa e
restritiva de liberdade.” (Des. Kleber Loureiro em Mensagem ao Poder

Legislativo disponivel no Diario Oficial do Estado dia 12/05/2022)

Por fim, é imperioso concluir que o modelo alagoano traduz irretorquivel
anomalia no cenario nacional. A atuagdo do CONSEG/AL, portanto, ndo é apenas uma
violacdo a Lei do SUSP, mas agora também um desafio direto a nova Lei Organica
Nacional, tornando sua interveng¢dao em processos disciplinares um ato de flagrante e

insustentavel ilegalidade.
1.3. Os Graves Riscos Sistémicos a Seguranca Publica de Alagoas

A manutencdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica (CONSEG/AL) nos
moldes da anacronica Lei Delegada n? 42/2007 transcende a mera ilegalidade formal.
Representa, isto sim, um preocupante fator de instabilidade ativa, gerando riscos
iminentes e sistémicos que ameacam o financiamento, a integridade administrativa e a

propria governanga da seguranca publica alagoana.
1.3.1. O Risco de Asfixia Financeira na Seguranca Publica

O primeiro e mais palpavel risco é de natureza orcamentaria. A Lei Federal n?

13.756/18, que disciplina o Fundo Nacional de Segurancga Publica (FNSP), é taxativa. Em
seu artigo 8¢, inc. [, 'a' condiciona o recebimento dos recursos federais a existéncia de
Conselho Estadual de Seguranca Publica que deve observancia, pelos Estados, as

normas previstas na Lei do SUSP. A insisténcia de Alagoas em manter um Conselho com

composicdo, natureza e atribuicOes incompativeis com a norma geral representa

flagrante descumprimento dessa condicio, colocando o estado na iminéncia de ter o

repasse de verbas federais blogueado.

Na pratica, isso significa comprometer o financiamento de viaturas, armamentos,
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tecnologia, capacitagdo policial e projetos de inteligéncia. Trata-se de uma ameaca

direta a capacidade operacional das policias e, consequentemente, a seguranca do

cidadao e dos proprios policiais.

1.3.2. A Nulidade dos Atos e a Instalagao do Caos Juridico-Administrativo

O CONSEG/AL, por atuar com base em competéncias que ndo mais lhe

pertencem, produz atos administrativos natimortos, eivados de nulidade absoluta. As

consequéncias desse panorama de inseguranca juridica sao devastadoras, produzindo

um cendrio complexo e turvo no que concerne, por exemplo:

a) A Garantia de Impunidade a Maus Policiais: San¢des disciplinares aplicadas

pelo Conselho a policiais e bombeiros militares por desvios de conduta sdo
juridicamente frageis. Qualquer agente punido com base nas atribuic¢des ilegais

do CONSEG/AL podera pleitear, com altissima probabilidade de éxito, a anulagao

judicial do ato. O efeito pratico é perverso: a anulacdo de punicoes, a
reintegracdo de agentes comprovadamente inadequados e a consolidacdo de um

perigoso sentimento de impunidade;

b) A Vulnerabilidade das Autoridades Protegidas: O Conselho delibera sobre

questdes de elevadissimo risco, como a concessdo de seguranca a autoridades
ameacadas pelo crime organizado. Surge entdo, uma pergunta alarmante: qual a

validade juridica de um ato que designa a escolta para um Promotor de Justica,

um Juiz ou outra autoridade, se emanado de um 6rgido que atua 3 margem da lei?

A seguranca pessoal daqueles que dedicam a vida ao combate a criminalidade
fica submetida a um ato precario, que pode ser judicialmente desconstituido a

qualquer momento, expondo-0s a um risco intoleravel;

c) Ao Colapso do Controle Externo e a Crise de Governanga: A atual arquitetura

do CONSEG/AL gera uma insustentavel falha institucional. Como pode o
Ministério Publico exercer seu papel de fiscal isento e rigoroso sobre um érgao
de gestdo e disciplina da seguranca publica em que seus préprios membros
fazem parte, participando ativamente das deliberacdes? O controlador senta-se a

mesa com o controlado, em um flagrante e inconstitucional conflito de interesses.
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Essa anomalia explica a resisténcia do Conselho em prestar informacdes ao

Parquet, como ja demonstrado. O 6rgdo se sente imune e intocavel, eis que a

linha que separa o fiscal do fiscalizado resultou borrada. O resultado é a
neutralizagcdo do controle externo, a criacdo de um vacuo na prestacdo de contas
e a instauracdo de uma crise de governanga, onde um o6rgao hibrido e ilegal
opera com um grau de autonomia que nenhuma instituicio da Republica
deveria possuir. A manutencdo desse modelo ndo é apenas um erro; é um
absurdo juridico que pde em xeque a ordem, a legalidade e a eficicia de todo o

sistema de segurancga de Alagoas.
2. DO DIREITO

A situagdo fatica exaustivamente demonstrada - a manutenc¢ao de um Conselho
Estadual de Seguranca Publica em flagrante e multipla incompatibilidade com o
ordenamento juridico - impde a intervencao do Ministério Publico por meio do unico
instrumento capaz de sanar as graves lesdes e riscos sistémicos iminentes: a presente

Acdo Civil Publica.
2.1. Do Cabimento

O cabimento da presente demanda é inquestionavel. O Ministério Publico busca a
tutela da seguranca publica, direito fundamental que, no caso em tela, se revela como
interesse difuso, nos exatos termos do art. 19, inc. IV da Lei n? 7.347/85. Trata-se de um
interesse indivisivel, titularizado por uma coletividade indeterminada de pessoas,
unidas pela circunstancia fatica de estarem sob a égide do sistema de seguranca do

Estado de Alagoas.

A presente demanda nao busca o controle de constitucionalidade da Lei
Delegada Estadual n® 42/2007. Sua finalidade é fazer cessar os graves riscos sistémicos

ja detalhados, e ndo a mera declaracdo de invalidade da lei em tese.

O pedido do Ministério Publico se centra na declaracao da suspensao da
eficacia da Lei Delegada Estadual n® 42 /2007 nos dispositivos que sdo contrarios
a Lei Nacional geral superveniente, e nido a sua declaracdo de inconstitucionalidade.
Cumpre ressaltar que a suspensao de eficacia, pedido de natureza declaratéria cabivel,

ndo se confunde com o controle de constitucionalidade. Nesse sentido, o Supremo
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Tribunal Federal na ADI 3829-RS afirmou que “a lei estadual que entre em conflito com
superveniente lei federal com normas gerais em matéria de legislagdo concorrente ndo é,

por esse fato, inconstitucional, havendo apenas suspensdo da sua eficdcia’".

2.2. Da Competéncia Legislativa Concorrente para Legislar sobre Seguranca

Publica e da Consequente Suspensao da Eficacia da Norma Estadual

Antecipando eventual e equivocada alegacdo do estado de Alagoas de que a
matéria de seguranca publica ndo seria de competéncia concorrente, cumpre assentar,
de forma definitiva, que o tema se insere no campo da competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e os Estados, o que atrai a incidéncia direta e inafastavel do

art. 24, § 42 da Constituicdo Federal.

Tal questado, alids, ja foi pacificada em precedente vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal. No julgamento da ADI 7024, o Plendrio, sob a relatoria do Ministro
Luis Roberto Barroso, estabeleceu com clareza solar a reparticao de competéncias na
seara da seguranca publica, fixando em sua tese que os estados podem legislar, desde

que respeitem os limites impostos pela lei federal de normas gerais:

3. No julgamento da ADI 5.359 (Rel. Min. Edson Fachin, j. em 01.03.2021), manifestei o
entendimento de que a questdo ndo versa propriamente sobre direito penal ou material

bélico, mas sobre seguranca publica, matéria de competéncia concorrente (art. 144,

caput e § 72 CF). De toda forma, tal divergéncia ndo parece conduzir a conclusio

essencialmente diversa daquela orientada pela jurisprudéncia da Corte. 4. Afirmada a
competéncia concorrente, ha espaco de autonomia para que os Estados legislem sobre porte
de arma, respeitados os limites impostos pela Constituicido e pela lei federal de normas
gerais (art. 24, § 12, CF) (ADI 7024, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 17-12-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-02-2023 PUBLIC 09-02-2023)

Esse entendimento, extraido do art. 144, § 72 da CF e da propria interpretagdo
sistematica constitucional, consolida a seguinte arquitetura: a Unido cabe editar as
normas gerais sobre a organizacdo e o funcionamento da segurang¢a publica e aos

Estados compete suplementar essa legislacao.
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As leis federais aqui discutidas, Lei n? 13.675/2018 (SUSP) e Lei n2
14.751/2023 (Lei Organica Nacional das PMs) sdo a materializacdo exata dessa
competéncia para editar normas gerais. A propria ementa da Lei do SUSP declara que
ela visa a disciplinar "a organizagdo e o funcionamento dos érgdos responsdveis pela
seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constitui¢do Federal". De forma
ainda mais especifica, seu Capitulo IV dedica-se a estabelecer o modelo nacional para os
"Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social”, nao deixando margem para qualquer

duvida sobre seu carater de norma geral sobre o tema.

Uma vez estabelecida a competéncia concorrente e identificadas as leis federais
como as normas gerais que regem a matéria, a consequéncia juridica para a anacronica
lei alagoana é ditada diretamente pela Constituicao da Republica em seu artigo 24, § 42:
§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei

estadual, no que lhe for contrdrio.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA TUTELA ANTECIPADA APLICAGAO DO
NOVO CODIGO FLORESTAL A ESPECIE (LEIS N° 12.651/12 E 12.727/12), A TEOR DO
CONTIDO NO ART. 24, § 4°, DA CF INSTITUICAO DE RESERVA LEGAL, AUTORIZADO O
COMPUTO DA AREA DE APP REGRAS AUTOAPLICAVEIS RECURSO NAO PROVIDO. (..) por
determinagdo contida no art. 24, §42, da CF, a superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. Assim, no presente
caso, plenamente aplicavel a espécie, em detrimento da Lei Estadual 9.989/98, a Lei n?
12.651/2012, com redacio dada pela Lei n? 12.727/2012, normas que estdo
plenamente em vigor. (T]SP; Agravo de Instrumento 0033183-11.2013.8.26.0000; Relator
(a): Paulo Ayrosa; Orgio Julgador: 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de
Paraguacu Paulista - 12. Vara Judicial; Data do Julgamento: 23/05/2013; Data de Registro:
29/05/2013)

Trata-se de um comando autoaplicavel. As disposicoes da Lei Delegada Estadual
n2 42/2007 que definem a composicdo, a natureza, as atribui¢cdes sancionatérias e a
forma de escolha da Presidéncia do CONSEG/AL sao frontalmente contrarias as normas

gerais estabelecidas pelas Leis Federais n? 13.675/2018 e 14.751/2023.
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Portanto, por forca de mandamento constitucional direto, a eficicia desses
dispositivos da lei estadual encontra-se automaticamente suspensa, nao havendo
qualquer discricionariedade do administrador publico em continuar a aplica-los. Manter

0 CONSEG/AL em seu formato atual é, em ultima andlise, um ato de deliberada

desobediéncia a Constituicio Federal.

Ainda antecipando eventuais argumentacoes do réu, a especificacdo de
requisitos minimos, como feito pelas Leis n? 13.675/2018 e 14.751/2023, (natureza
consultiva, processo eleitoral, representatividade) ndo esgota a matéria, detendo
natureza de norma geral. Estados podem criar conselhos setoriais, definir estrutura
administrativa, estabelecer periodicidade de reunides (complementando a legislagdo). O
que nao podem é contrariar o nucleo essencial: natureza nio-deliberativa e
composicao democratica dos Conselhos, o que foi feito pela Lei Delegada Estadual

n2 42/2007.
3. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA:

0 Cdédigo de Processo Civil, em seu art. 300, e a Lei da A¢do Civil Pablica, em seu
art. 12, estabelecem como requisitos para a tutela proviséria de urgéncia a
probabilidade do direito invocado (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo (periculum in mora). No presente caso, ambos os requisitos
encontram-se inequivocamente preenchidos, tornando a concessdao da medida liminar
um ato de imperiosa necessidade para a salvaguarda da ordem juridica e da seguranca

publica em Alagoas.
3.1. Da Probabilidade do Direito (Fumus Boni Iuris)

A probabilidade do direito alegado é cristalina. Conforme exaustivamente
demonstrado nesta peticdo, a eficacia dos dispositivos da Lei Delegada Estadual n®
42/2007 que conferem ao CONSEG/AL atribuicdes de gestdo, sancionatérias e de
controle, encontra-se suspensa por forca de mandamento constitucional direto

(art. 24, § 42 da CF).

O fumus boni iuris é inconfundivel e assenta-se em trés pilares sélidos:
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A) A superveniéncia de normas gerais federais (Lei n® 13.675/2018 e Lei
n? 14.751/2023) que estabelecem um modelo nacional para os conselhos
de seguranga e para o regime disciplinar militar, em total dissonancia com
o modelo alagoano;

B) A jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal sobre a
competéncia legislativa concorrente em matéria de segurancga publica;

C) A jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre a impossibilidade de participagdo de membros
do Ministério Publico e do Judicidrio em 6rgiao do Poder Executivo
investido de competéncia em matéria disciplinar referente a

servidores policiais.

Nao se trata de uma tese juridica complexa, mas da aplicacdo direta de normas

cogentes, o que confere a pretensao ministerial uma densa e inegavel plausibilidade.
3.2. Do Perigo da Demora (Periculum in Mora)

O perigo decorrente da demora no provimento jurisdicional é grave, iminente e

multifacetado, ameagando gerar danos de dificil ou impossivel reparacao.

Para o pedido de abstenciao de atos (a), o periculum in mora reside na
iminente instalacao do caos juridico-administrativo. Cada novo ato de gestdo ou
sancdo praticado pelo CONSEG surge como uma bomba-relégio juridica, um ato nulo
que gera falsas expectativas e que, ao ser futuramente desconstituido, causara severos
prejuizos. A manutencdo dessa conjuntura, fundada em base ilegal, pode garantir a
impunidade de agentes que venham a ser punidos pelo Conselho, gerando profunda

inseguranca sobre atos vitais, como a protecdo de autoridades.

Para o pedido de apresentaciao do plano de reestruturacao (b), o perigo é a
asfixia financeira da seguranca publica alagoana. A permanéncia do Estado em
desconformidade com a Lei do SUSP é um fator de risco direto para o bloqueio de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica. A demora em se iniciar o
processo de adequacdao pode significar a perda de um ciclo orgamentario inteiro,
comprometendo investimentos essenciais e o combate a criminalidade, um dano que o

provimento final, por mais favoravel que seja, ndo podera retroagir para reparar.
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3.3. Da Reversibilidade da Medida e da Proporcionalidade

Consigna-se que o deferimento da medida liminar é, para o momento, a op¢do em
maior conformidade com o ordenamento patrio, sendo plenamente reversivel e nao

acarretando qualquer prejuizo ao Estado.

A suspensdo de novos atos sancionatérios pelo CONSEG ndo cria um vacuo de
poder; pelo contrario, restaura a ordem, devolvendo as competéncias de gestdo e
disciplina as suas instancias proprias e legais: o Governador, a Secretaria de Seguranca

Publica e os Comandos das corporagoes.

Da mesma forma, a determinacao para que o Executivo elabore um plano de
adequacdo é apenas o cumprimento de um dever ja imposto pelo art. 20, § 62 da Lei n?

13.675/2018, ndo se tratando de intervencao judicial exacerbada.

Caso, ao final, a presente acdo seja julgada improcedente, a medida pode ser
facilmente revertida, restaurando-se as competéncias do Conselho sem qualquer dano

ao erdrio ou a administragao.

0 risco, ao revés, reside no eventual indeferimento do pleito liminar. Imagina-se
o cenario onde, negada a liminar, dezenas de policiais sancionados comecem a
questionar judicialmente os atos do CONSEG, ou pior, que o Estado de Alagoas seja
formalmente notificado da suspensao dos repasses do Fundo Nacional. O prejuizo seria

incomensuravel.

Isto posto, demonstrada a satisfacdo dos requisitos supramencionados, o
Ministério Publico requer a concessdo de tutela de urgéncia, nos termos dos artigos
300 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, cumulado com o art. 12 da Lei n®

7.347/1985, para determinar ao Estado de Alagoas:

a) A OBRIGACAO DE NAO FAZER, consistente na imediata abstencéo, por parte do
Conselho Estadual de Seguranca Publica (CONSEG/AL), de praticar quaisquer
novos atos de gestdo, regulamentares ou de controle, limitando sua atuacdo a
natureza estritamente consultiva, sugestiva e de acompanhamento social,
nos termos do art. 20, § 22 da Lei n? 13.675/2018, sob pena de multa diaria de

R$ 1.000,00 (mil reais) por cada ato praticado em desconformidade;
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b) A OBRIGAC[\O DE FAZER, consistente na apresenta¢do, no prazo de 90

(noventa) dias uteis, de um plano de trabalho para a reestruturacido e

regulamentacdo do CONSEG/AL, a fim de adequar sua composi¢ao, natureza e
competéncias aos limites impostos pela Lei Federal n? 13.675/2018, em
cumprimento ao dever legal estabelecido no art. 20, § 62 do mesmo diploma, sob
pena de multa diaria de R$ 1.000,00 ( mil reais) em caso de descumprimento do
prazo. Destaco que tal plano de trabalho é de atribui¢do do Poder Executivo, uma
vez que a regulamentacdo pode se dar mediante decreto, ndo se tratando de
ingeréncia na atividade legislativa. Ademais, o STF, em repercussdao geral, ja
validou a possibilidade de o Poder Judicidrio determinar ao Executivo a

elaboracdo de planos de trabalho.

c) A OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER, a ser cumprida de forma imediata pelo
Estado de Alagoas, para: (i) CESSAR, incontinenti, a tramitacdo de todo e
qualquer processo ou procedimento de natureza sancionatoria em curso no
ambito do CONSEG/AL; (ii) REMETER, no prazo de 30 (trinta) dias, a
integralidade de tais feitos as Corregedorias-Gerais da Policia Militar, do Corpo
de Bombeiros Militar, da Policia Penal, da Policia Civil e da Policia Cientifica,
respectivamente, para que estas, enquanto 6rgios legalmente competentes,
adotem as providéncias cabiveis, sem prejuizo da atuacao direta do Governador
do Estado e dos Secretarios, nos termos da Lei; (iii) COMPROVAR nos autos, no
mesmo prazo, a efetivacao de tal remessa, com a devida comunica¢do a 622
Promotoria de Justica da Capital (Controle Externo da Atividade Policial e Tutela
da Seguranca Publica), em observancia ao art. 32, V da Resolu¢do CNMP n?®
279/2023; (iv) ABSTER-SE, enquanto perdurarem os efeitos da liminar, de
instaurar ou avocar quaisquer novos procedimentos de natureza disciplinar ou
sancionatoéria, limitando sua atuacdo as suas competéncias legais de o6rgdo
meramente consultivo, sugestivo e de acompanhamento social, nos estritos
termos da Lei Federal n? 13.675/2018, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (

mil reais) por cada ato praticado em desconformidade.
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4. DO PEDIDO E SUAS ESPECIFICACOES

Por todo o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS:

= O recebimento e a autuacgio eletronica desta peticdo inicial, acompanhada de
copia dos documentos anexos obrigatorios;

=» O deferimento da tutela jurisdicional de urgéncia, na forma acima requerida;

=>» A cita¢do do Estado de Alagoas, por intermédio da Procuradoria Geral do Estado,
para, querendo, apresentar contestacao;

=>» A producdo de todas as provas que se fizerem necessarias ao deslinde do feito, a

serem oportunamente especificadas ao cabo da fase postulatéria;

=>» No mérito:

a) a declaracdo de ineficacia ex nunc de todos os dispositivos da Lei
Delegada n?® 42/2007 naquilo que atribuam ao CONSEG/AL competéncias
deliberativas, regulatorias, de fiscalizacdo sancionatéria ou de avocagao
de processos disciplinares, por incompatibilidade com o art. 20, § 22 da
Lei n? 13.675/2018 e com a estrutura correcional interna prevista na Lei

n2 14.751/2023, especificamente:

i)  Art. 32 caput: "controle da atuacao administrativa e financeira";

ii)  Art. 3%, V: "- zelar pelo cumprimento das leis, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia”

iii)  Art. 39, VII: “ avocar processos administrativos e disciplinares em
curso, determinar o afastamento temporario da funcdo e aplicar
sancoes disciplinares previstas na legislacdo dos servidores civis e
dos militares”;

iv)  Art. 3%, VII: “rever, de oficio, ou mediante provocac¢do, processos
administrativos ou disciplinares de servidores dos 6rgaos da

Secretaria de Estado da Defesa Social”

b) a declaracao de ineficacia de todos os dispositivos da Lei Delegada n?

42 /2007 naquilo que ofendam a natureza colegiada do CONSEG/AL por
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incompatibilidade com o art. 20, § 22 da Lei n? 13.675/2018,

especificamente, o art. 22, §22: "presidéncia escolhida pelo Governador".

a subsequente confirmagdo dos termos da liminar pleiteada, uma vez que,
declarada a ineficacia da Lei Delegada, inexiste competéncia para o
Conselho Estadual de Seguranga Publica (CONSEG/AL) praticar quaisquer
atos de gestdo, atos sancionatorios, regulamentares ou de controle,
limitando sua atua¢ao a natureza estritamente consultiva, sugestiva
e de acompanhamento social, nos termos do art. 20, § 22 da Lei n?

13.675/2018;

a subsequente homologacdo judicial do plano de trabalho pleiteado
liminarmente para adequacdo normativa do CONSEG/AL em
conformidade com as normas gerais. Em caso de ndo concessdo da
liminar, a condenac¢io em OBRIGACAO DE FAZER, a ser cumprida pelo
Estado de Alagoas, no prazo de 90 (noventa) dias do transito em julgado,
consistente na apresentacdo de plano de trabalho para a reestruturacao
e regulamentacdo do CONSEG/AL, a fim de adequar sua composicao,
natureza e competéncias aos limites impostos pela Lei Federal n?
13.675/2018, em cumprimento ao dever legal estabelecido no art. 20, § 62
do mesmo diploma, que autoriza a regulamentagdo, inclusive, mediante

decreto, sem intervencao do Poder Legislativo.

a condenac¢io em OBRIGACAO DE FAZER, a ser cumprida pelo Estado
de Alagoas, no prazo de 90 (noventa) dias do transito em julgado,
consistente na apresentacdo ao Ministério Publico de um relatério
circunstanciado contendo o levantamento completo de todos os atos
com efeitos decisorios, regulatérios ou sancionatérios praticados pelo
CONSEG/AL nos ultimos 5 (cinco) anos, devendo o documento detalhar,
para cada ato: i. A identificagdo do ato (nimero do processo, portaria,
resolugdo, etc.) e sua data de publicacao; ii. A integra da decisao proferida
e sua fundamentacdo juridica; iii. O impacto concreto do ato (ex: sangao

disciplinar aplicada, policial afastado, regulamento expedido, etc.) e seu
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status atual. Ficam excepcionados do relatdrio os atos sigilosos que
envolvam, direta ou indiretamente, a seguranca de autoridades
submetidas a protecdo especial. A listagem e o teor integral de tais atos
deverdo ser compilados em documento apartado, lacrado e com chancela
de sigiloso, a ser apresentado, se o caso, em juizo e disponibilizado ao
Ministério Publico mediante requisicao formal, a fim de resguardar a
seguranca dos envolvidos, sem prejuizo da prerrogativa ministerial de
fiscalizagdo, conforme preconiza o art. 82, § 12 da Lei Complementar n?

75/1993) e demais disposi¢des aplicaveis.

f) a condenag¢ido em OBRIGACAO DE FAZER, a ser cumprida pelo Estado
de Alagoas, no prazo de 90 (noventa) dias do transito em julgado,
consistente na remessa aos Orgaos correicionais competentes de um
relatério circunstanciado contendo o levantamento completo de todos
os atos com efeitos decisdrios, regulatérios ou sancionatoérios praticados
pelo CONSEG/AL nos ultimos 5 (cinco) anos, devendo o documento
detalhar, para cada ato: i. A identificagdo do ato (nimero do processo,
portaria, resolucdo, etc.) e sua data de publicagdo; ii. A integra da decisao
proferida e sua fundamentacao juridica; iii. O impacto concreto do ato (ex:
sancdo disciplinar aplicada, policial afastado, regulamento expedido, etc.)
e seu status atual, inclusive para fins de homologacdo e chancela. Ficam
excepcionados do relatério os atos sigilosos que envolvam, direta ou
indiretamente, a seguranca de autoridades submetidas a protecdo

especial.

Informa o Ministério Publico, ainda, em atencao ao que dispde o inciso VII do art.
319 do Cdédigo de Processo Civil, e em observancia aos principios da boa-fé e da
cooperacdo processual que, diante da natureza indisponivel do direito discutido,
entende desnecessaria a realizacdo de audiéncia inicial de tentativa de conciliagcdo, sem
prejuizo de o Estado de Alagoas se manifestar, previamente a contestacdo, acerca de
eventual aquiescéncia voluntaria aos pedidos formulados nesta A¢do Civil Publica,
sugerindo novos prazos ou medidas.

Atribui-se a causa, para efeitos meramente fiscais, a quantia de R$ 1.518,00.
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Pede deferimento.

Maceid, 14 de outubro de 2025.

KARLA PADILHA REBELO MARQUES
Promotora de Justica Titular do Controle Externo da Atividade Policial e Tutela da

Seguranga Publica



