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A NUCLEO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Nucleo do
Consumiaos

1. Breve explicacao sobre o tema

O uso de agrotoxicos no Brasil € regulamentado pela Lel n°
14.785/2023, com fiscalizagao e monitoramento da ANVISA, MAPA
e IBAMA. Esses produtos sao amplamente utilizados na agricultura
para controle de pragas e aumento da produtividade, mas seu uso
Inadequado pode gerar serios riscos a saude humana, ao melio
ambiente e aos direitos do consumidor.

A rotulagem de alimentos contaminados ou produzidos com uso
Indevido de agrotoxicos € um dos principais pontos de atencao na
protecdo do consumidor. O rotulo € o principal meio de informacgéao
sobre o produto, e sua omissao ou falsidade configura grave
violagao aos principios da transparéncia e da boa-fe, previstos no

Codigo de Defesa do Consumidor.

A atuacao ministerial ou institucional relacionada a esse tema deve
considerar tanto os aspectos de saude publica quanto os direitos
difusos e coletivos, envolvendo ndo apenas o produtor rural, mas
tambem o0s revendedores, técnicos responsavels e empresas
fabricantes.

Diante dos riscos associados ao uso indevido de agrotoxicos e da
omissao de informacoes essenciais ha comercializagao de produtos
hortifruticolas, este Centro de Apoio Operacional elaborou o
presente roteiro pratico de atuagao voltado a atuacao do Ministerio
Publico em situagdes que envolvam a aplicagcao de substancias nao
autorizadas em determinadas culturas ou em niveis superiores aos
limites maximos de residuos (LMR) fixados pela ANVISA, bem
como Nnos casos de ausencia de rotulagem adequada.
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Com o intuito de orientar a atuacao das Promotorias de Justica,
foram elaborados modelos de Portaria (Anexo |) e de Agao Civil
Publica (Anexo lll), contemplando as duas principais hipoteses de
Irregularidade: aplicacao de agrotoxicos em culturas nas quais seu
uso € proibido e utilizacdo acima dos parametros autorizados. A
diferenciagao entre os modelos ocorre de acordo com os sujeitos
envolvidos na conduta (produtores, comerciantes ou técnicos
agricolas) e os critérios relativos a rotulagem dos produtos vegetais.

A Promotoria, ao analisar o caso concreto, devera selecionar e
utilizar apenas os trechos pertinentes a situacao investigada,
descartando as partes que nao se aplicam ao objeto da apuracao,
seja 0 uso Indevido por cultura, seja a extrapolacao dos limites
permitidos.

Da mesma forma, os modelos de Termo de Ajustamento de
Conduta (Anexo |l) abrangem ambas as situacées mencionadas,
adaptando-se conforme o perfil dos compromissarios e as
obrigacdes especificas quanto a rotulagem dos alimentos.

2. Sugestao de roteiro pratico de atuacao

2.1 Apdos o recebimento de documentos encaminhados por 6rgaos
publicos, especialmente relatorios oriundos do Programa de Analise
de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA) ou qualquer
outro material tecnico que comprove a aplicacao indevida de
agrotoxicos seja em cultura nao autorizada ou em quantidade
superior ao permitido pela ANVISA devera ser instaurado inquerito
civil, utilizando-se do modelo de portaria indicado no Anexo |.
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2.2 E essencial a verificacdo da regularidade do uso do agrotoxico
em questao, consultando-se, para tanto, a base de dados de
monograflas da ANVISA. Essa analise visa confirmar a procedéncia

da denuncia ou representacao recebida.

2.3 Também deve ser apurada a identificagao do agricultor no rotulo
dos produtos ou nos registros contabeis do comerciante. Caso haja
tal identificacao, a responsabilidade pelo uso Inadequado sera
atribuida diretamente ao produtor rural, conforme previsao do §35° do
art. 18 do Codigo de Defesa do Consumidor. Por outro lado, se nao
houver Identificagao do responsavel direto, o comerciante que
colocou o produto no mercado sera responsabilizado. Importa ainda
apurar a existencia de receituario agronomico e sua regularidade.
Se constatada a prescricao téecnica irregular, o profissional
responsavel também podera ser responsabilizado solidariamente.

2.4 Havendo indicios suficientes da irregularidade, os investigados
devem ser notificados para que se manifestem sobre os fatos
narrados.

2.5 Persistindo elementos de autoria e materialidade, e ndo sendo
hipotese de arquivamento, podera ser proposta a celebracao de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), devendo-se observar o
modelo constante no Anexo Il, levando em consideracao as
especificidades de cada caso tais como a identificacao do produtor,
a existéncia ou nao de receituario e o tipo de infracdo, ou seja, o
uso em cultura proibida ou acima dos limites permitidos.
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2.6 Na auséncia de acordo, ou em caso de descumprimento do
compromisso firmado, recomenda-se o0 ajuizamento de acao civil
publica visando a protecao dos direitos difusos dos consumidores,
podendo-se cumular pedidos de obrigacao de fazer e nao fazer,
tutela provisoria inibitoria e indenizagao por danos morais coletivos,

conforme os parametros indicados no modelo constante do Anexo
1.

2.7 Na esfera penal, € cabivel o oferecimento de denuncia com
base na Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais),
especlalmente no art. 56, quando comprovado o uso inadequado de
substancias perigosas a saude humana ou ao meio ambiente.
Tambem e possivel, conforme o caso, a propositura de medidas
despenalizadoras, como o0 acordo de ndo persecugao penal ou a
suspensao condicional do processo. Os valores eventualmente
recolhidos a titulo de prestacao pecuniaria deverao ser revertidos
aos fundos estaduais ou municipais de defesa do consumidor.

2.7.1 Quanto a responsabilizacao penal, admite-se, com base em
entendimentos doutrinarios e Jurisprudenciais, a Imputacao de
responsabilidade a pessoa juridica, especialmente em situagoes

que envolvam danos ambientais, nos termos do art. 3° da Lel n°
9.605/1998.

2.7.2 Ressalte-se, por fim, a aplicacdo do principio da
especialidade: nos casos em que a conduta configure infracao
ambiental especifica relacionada ao uso indevido de agrotoxicos,
deve-se priorizar a Incidéncia da legislacao penal ambiental, em
detrimento de normas gerais sobre substancias perigosas.



ANEXO | - PORTARIA

u.q-r T &

MINISTERIO PUBLICO Db ESTADO DE ALAGOAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DO CONSUMIDOR

PORTARIA N° [N° DA PORTARIA], DE [DATA]}

O Ministério Publico do Estado de [UF], por intermédio do [Promotor
de Justical] com atribuicao na area de defesa do consumidor, no uso
de suas atribui¢coes legais, e com fundamento nos artigos 127 e 129
da Constituicao Federal e no artigo 26 da Lel n° 8.625/1993.

CONSIDERANDO que o art. 6° incisos | e lll, da Lei n° 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), assegura ao consumidor o
direito a protecao da vida, saude e seguranca, bem como o direito a
iInformacao clara e precisa sobre os produtos colocados no mercado,
especialmente quanto a composicao € aos riscos gque possam

oferecer:

CONSIDERANDO o disposto no art. 18, § 6° do CDC, que qualifica
como Improprios para o consumo produtos que apresentem vicios,
estejam alterados, adulterados, ou que exponham a risco a saude do
consumidor;

CONSIDERANDO que a Lei n® 9.782/1999, em seu art. 8° I, confere
a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) a competéncia
para regulamentar, monitorar e fiscalizar produtos que ofere¢gam risco
a saude, incluindo os agrotoxicos e seus residuos nos alimentos;



CONSIDERANDO as informacdes contidas nos autos, que apontam
Indicios de que [nome do produtor rural] cultivou [nome da cultura vegetal],
utiizando o agrotoxico [nome da substancial, em cultura nao autorizada

ou em quantidade superior ao limite maximo de residuos (LMR) permitido
pela regulamentacgao sanitaria vigente;

CONSIDERANDO que ha elementos suficientes para a identificacao do

agente responsavel, o que autoriza a atuacao com base no art. 18, § 3°
a0 GCLG;

CONSIDERANDO a relevancia da apuracao dos fatos narrados, diante
dos potenciais danos a saude coletiva e ao meio ambiente, e a
necessidade de registro e fiscalizacdo das providéncias administrativas a
serem adotadas:

RESOLVE:

Com fundamento no art. 8°, § 1°, da Leil n°® 7.347/1985 (Lei da Acao Civil
Publica) o Ministerio Publico do Estado de [UF], instaurar o presente
Inquérito Civil para apuracao dos fatos descritos, nos seguintes termos:

| - DETERMINACOES INICIAIS

1.Proceda-se ao reqistro do presente inquerito no sistema oficial,
promovendo sua autuagao com a devida publicidade institucional.

- Representado: [nome completo e qualificacao do produtor rural]

- Representante: [0rgao demandante ou encaminhador do expediente]

. Area temética: Direito do Consumidor



. Palavra-chave: Alimento - Agrotoxico

- Fato gerador: Suposta utilizacao irregular de [nhome do
agrotoxico] em [cultura vegetal], com residuos acima dos limites
legalmente permitidos pela ANVISA;

. Tramitacdo: Ordinaria

» Projeto Institucional vinculado: Seguranca alimentar e controle de
agrotoxicos

Il - DILIGENCIAS PRELIMINARES

1.Anexem-se aos autos todos os documentos, laudos, fotografias,

notificacdes ou autos de Iinfracdo eventualmente encaminhados
por orgaos como ANVISA, MAPA, vigilancia sanitaria ou
PROCON,;

2.Notiflque-se o representado para, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, apresentar manifestacao escrita acerca dos fatos narrados,
podendo juntar documentos ou Indicar testemunhas, se desejar;

3.Caso haja resposta, ou apds o decurso do prazo sem
manifestacdo, avalie-se a pertinéncia da propositura de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), designando, se for
0 caso, data para reuniao ou audiéncia com o representado.
Anexe-se minuta padrao ao expediente;

4.Decorridas essas etapas, com ou sem manifestacao,
remetam-se os autos a analise tecnica, com vistas a eventual
responsabilizacdo administrativa, civil e, se cabivel, criminal.

Local e data
INOME DO PROMOTOR(A)]

Este modelo pode ser adaptado conforme os detalhes especificos do caso em questao. Ele estabelece as bases para uma
investigacao por parte da Promotoria de Justica do Consumidor, com foco na apuracao de infracoes aos direitos dos
consumidores e no compromisso de buscar reparacao e correc¢ao das irregularidades identificadas.



ANEXO Il - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

c*:_J%z"
_ — .\w

'-q‘,.l-

"""i Ay o e

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DO CONSUMIDOR

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS meio da sua
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos do Consumidor atuante
nesta Comarca [nome da Comarcal, por seu representante infra-
assinado, no uso de suas atribuicoes constitucionais e legais, e
[nome do produtor rural]

CONSIDERANDO o dever constitucional do Ministerio Publico de
zelar pela ordem juridica, pelo regime democratico e pelos interesses
soclals e coletivos, nos termos dos arts. 127 e 129, Illl, da
Constituicdo Federal,;

CONSIDERANDO que a Leil n° 7.347/1985 confere legitimidade ao
Ministerio Publico para propor acao civil publica e permite, em seu
art. 3° §6° a formalizacdo de compromissos de ajustamento de
conduta com eficacia de titulo executivo extrajudicial;

CONSIDERANDO que a Lel n° 8.07/8/1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor) estabelece como direito fundamental do consumidor a

protecao contra riscos a saude e a seguranga (art. 6°, |) e 0 acesso a
Informacao clara e precisa sobre produtos e servig¢os (art. 6°, |ll), bem

como responsabiliza o fornecedor por vicios de qualidade (art. 18, §3°
e §6°);



CONSIDERANDO a competéncia da ANVISA para regulamentar e
fiscalizar produtos que afetem a saude publica, inclusive agrotoxicos,
conforme dispde o art. 8° Il, da Lei n® 9.782/1999;

CONSIDERANDO a Instrucao Normativa Conjunta ANVISA/MAPA n°
02/2018, que disciplina a rastreabilidade de produtos vegetais frescos
destinados a alimentagédo humana;

CONSIDERANDO a recente promulgacao da Lei n® 14.785/2023, que

reforca a rastreabilidade, a transparéncia e o dever de informac¢ao no
comercio de alimentos:

CONSIDERANDO que foi constatada, por meio de laudo tecnico, a
comercializacao, por parte do compromissario, de alimentos
contaminados com residuos de agrotoxicos acima do limite permitido
pela ANVISA ou com uso de substancias proibidas;

CONSIDERANDO os potencials danos a saude humana, ao meio
ambiente e aos direitos do consumidor decorrentes do uso irregular
de agrotoxicos;

RESOLVE CELEBRAR O PRESENTE TAC, com as seguintes
clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - Adequacao das praticas agricolas
O compromissario obriga-se a adotar boas praticas agricolas,
solicitando orientagdo técnica qualificada quanto ao uso de
agrotoxicos, bem como:
. Utilizar apenas produtos registrados e autorizados para a cultura
em questao;
- Respeitar os limites maximos de residuos (LMR) definidos pela
ANVISA;
- Obter receituario agronomico emitido por profissional habilitado,
com visita tecnica previa a lavoura



§1°. Todas as aplicagdes de defensivos deverao ser registradas em
Caderno de Campo, incluindo data, produto, dosagem, lote e cultura.

§2°. Os registros deverao ser mantidos por no minimo 18 (dezoito)
meses, conforme exigéncia da INC n° 02/2018.

CLAUSULA SEGUNDA - Analise laboratorial

Nos 12 (doze) meses subsequentes a assinatura deste termo, o
compromissario realizara duas analises laboratoriais dos alimentos
por ele cultivados.

§1°. As analises serao feitas por l|aboratorio acreditado pelo
INMETRO e pela ANVISA.

§2°. A colheita sera comunicada a autoridade sanitaria local para
acompanhamento da coleta.

CLAUSULA TERCEIRA - Rotulagem e rastreabilidade

Todos os produtos deverdo conter rotulagem com as seguintes
Informacdes minimas:

a) Nome ou razao social do produtor;

b) CPF, CNPJ;

c) Nome do produto e codigo do lote;

d) Endereco completo ou coordenadas geograficas da propriedade
rural.

§1°. Quando embalados, os produtos devem conter peso liquido e
data de validade.

§2°. O compromissario mantera registros sobre todas as etapas da
producao e comercializacao, inclusive receituarios, para fins de
rastreabilidade, pelo prazo minimo de 18 (dezoito) meses.



CLAUSULA QUARTA - Medida compensatéria

O compromissario se obriga a pagar, no prazo de 30 (trinta) dias, a
quantia de R$ [xxx], por cultura irregular detectada, a ser destinada
ao Fundo Estadual/Municipal de Protecao ao Consumidor.

CLAUSULA QUINTA — Multa

O descumprimento de qualquer clausula implicara multa de R$ [xxx]
por infracao, com valores revertidos ao Fundo mencionado, além da
possibilidade de execugao judicial do presente termo.

CLAUSULA SEXTA - Eficécia

O presente TAC tem eficacia imediata e valera como titulo executivo
extrajudicial, nos termos do art. 3° §6°, da Leli n° 7.347/85 e art. 784,
1V, do Codigo de Processo Civil.

CLAUSULA SETIMA - Disposicdes finais
Este compromisso:

a) Nao afasta a atuacao de outros legitimados;

b) Nao impede a responsabilizacao penal, civil ou administrativa
decorrente dos mesmos fatos;

c) Sera arquivado apos o Integral cumprimento das obrigagdes
pactuadas.

XXXX
Promotor(a) de Justica

XXXX
Compromissario

XXXX
Advogado do Compromissario

Este modelo pode ser adaptado conforme os detalhes especificos do caso em questao. Ele estabelece as bases para uma
investigacao por parte da Promotoria de Justica do Consumidor, com foco na apuracao de infragoes aos direitos dos
consumidores e no compromisso de buscar reparagao e correcao das irregularidades identificadas.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DO CONSUMIDOR

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
___aVARA CIiVEL DA COMARCA DE [CIDADE/ESTADO]

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, por
iIntermedio da Promotoria de Justica do Consumidor, no exercicio de
suas atribuicdes constitucionais e legais, especialmente aquelas
previstas nos artigos 127 e 129, lll, da Constituicao Federal, na Lel
Complementar n.° 75/93 e na Lel Federal n.° 7.347/85, vem, perante
Vossa Exceléncia, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA
em defesa das relagoes de consumo, com obrigacao de fazer e
nao fazer e requerimento de tutela provisoria de urgencia

em desfavor de [NOME, QUALIFICACAO COMPLETA E
ENDERECO DO REVENDEDOR DO HORTIFRUTICOLA] pelos fatos

e fundamentos a sequir expostos:



| - DOS FATOS

O Ministério Publico instaurou Inquérito Civil a partir do recebimento
de laudo tecnico laboratorial informando a comercializagcao de
produto hortifruticola com presenca de residuos de agrotoxicos em
desacordo com o0s parametros maximos permitidos para o consumo
humano ou utilizagcdo em cultura ndo autorizada, em clara violagao a
legislacao vigente.

A analise fol realizada por laboratorio certificado, com base no
Programa de Monitoramento Nacional de Residuos em Alimentos
coordenado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
confirmando o uso indevido do principio ativo [nome do agrotoxico] na
cultura de [nome do alimento], comprometendo a seguranga do
alimento destinado ao consumidor final.

Tentativas extrajudiciais de resolugcao consensual, inclusive com a
proposta de Termo de Ajustamento de Conduta, restaram infrutiferas.

Il - DO DIREITO

A Constituicao Federal assegura, em seu artigo 5°, XXXII, a protecao
do consumidor como direito fundamental, elevando-a a condicao de
principio da ordem economica (art. 170, V).

A comercializagao de produtos contaminados ou em desacordo com
padroes sanitarios e regulamentares infringe frontalmente os direitos
a saude, a seguranca alimentar e a informacao, todos protegidos pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, cuja aplicacao e extensiva a todas
as relagoes de consumo (Lel n° 8.078/1990).



Nos termos do artigo 18 do CDC, o fornecedor responde
solidarlamente por vicios de qualidade que tornem o produto
Improprio ou Inadequado ao consumo, Independentemente da
identificacdo do produtor original. E dever do fornecedor assegurar o
cumprimento das normas sanitarias e fitossanitarias.

Ainda, a Lel n° 14.785/2023, que substitui a revogada Lel n°
7.802/1989, atualiza o marco regulatorio sobre agrotoxicos,
reforcando o0s critérios técnicos e cientificos para o registro,
fiscalizacao e uso dessas substancias, exigindo conformidade
com as boas praticas agricolas e limites definidos por autoridade
competente.

A auséncia de rastreabilidade e rotulagem clara configura vicio de
iInformacao, segundo o artigo 31 do CDC. O consumidor tem
direito de saber a origem e o tratamento aplicado aos alimentos
que consome.

[l - DO DANO MORAL COLETIVO

A veiculacao de alimentos improprios ao consumo, Ssem
rastreabilidade e com risco a saude coletiva, gera evidente dano
moral coletivo. O risco real e concreto a populacao € suficiente
para justificar indenizacao, ainda que nao comprovado prejuizo
iIndividual.

O Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento de que
nao € necessaria a ingestao do produto contaminado para a
configuracdo do dano moral coletivo (REsp 1899304/SP, Rel.
Min. Nancy Andrighi, DJe 04/10/2021).



IV — DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Preenchidos os requisitos do artigo 300 do CPC, requer-se a
concessao de tutela provisoria de urgencia, para:

1. Determinar que o requerido se abstenha Imediatamente de
comercializar alimentos contaminados por agrotoxicos em desacordo

com os parametros tecnicos autorizados;

2. Obrigar o requerido a adotar medidas de rastreabilidade e
rotulagem adequadas, com informagdes claras sobre origem, lote,

data de colheita e aplicagcédo de defensivos, conforme diretrizes da
ANVISA e do Ministério da Agricultura.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
a) Concessao da tutela de urgéncia, nos termos acima;

b) Citacdo do requerido para, querendo, contestar os termos da
presente acao, sob pena de revelia;

c) Ao final, julgamento procedente da acao para:

Condenar o requerido a se abster de comercializar produtos
hortifruticolas com uso irregular de agrotoxicos;

Condena-lo a obrigacao de tfazer, com implantacao de sistema de
rastreabilidade e rotulagem conforme exigéncias legais;



Condena-lo ao pagamento de danos morais coletivos, a serem
revertidos ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos;

d) A inversao do 6nus da prova, nos termos do art. 6°, VI, do
CDC;

e) A condenacao ao pagamento das custas processuais.

Da-se a causa o valor de R$ [XXX].

Nesses termos,
Pede deferimento.

Local, Data

Promotor(a) de Justica

Este modelo pode ser adaptado conforme os detalhes especificos do caso em questao. Ele estabelece as bases para uma
investigacao por parte da Promotoria de Justica do Consumidor, com foco na apuracao de infragcoes aos direitos dos
consumidores e no compromisso de buscar reparagao e correcao das irregularidades identificadas.



9.852/ 4.555/ 5.757

Decretos
3.029/ 4.074



ol

Materiais de apoio sobre
agrotoxicos

Playlist de aulas e Sites




Nicleo do
COnsumldor




