ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADO]}IA GERAL DE JUSTICA

|
ATO PGJ N° 20/2024

| Dispde sobre as regras para a atuagdo dos
! gestores e fiscais de contratos, no dmbito do
1 Ministério Publico do Estado de Alagoas.

|

O PROCURADOR-GERAL *)E JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso
das atribui¢des previstas no art. 9°, inciso‘V, da Lei Complementar n°® 15/1996;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar a prestagdo das atividades
administrativas deste Orgdo, bem como uma maior integragdo entre as unidades componentes
da estrutura do Ministério Publico, em busca da elevag@o dos niveis de efetividade, eficiéncia,
eficacia e economicidade;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a atuagdo dos gestores e
fiscais de contratos no ambito do Ministério Publico;

5o . ;
CONSIDERANDO a divisdo de atribui¢des e organizagdo de trabalho como
pressuposto para o bom andamento do processo administrativo,

RESOLVE:

Art. 1°. Regulamentar o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, no
ambito do Ministério Publico do Estado de Alagoas.

"APITULO I
a designagdo

Art. 2°. Os gestores e os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo
representantes da administracdo designados pela Diretoria-Geral, ou por quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, para exercer as fungdes estabelecidas no art. 9° ao 12,
observados os requisitos estabelecidos no art. 4°.

§ 1° Para o exercicio da fungdo, o gestor e os fiscais de contratos deverdo ser
formalmente cientificados da indicagéo ¢ das respectivas atribui¢des antes da formalizagdo do
ato de designagéo.

§ 2° Na designagdo de que trata o caput, serdo considerados:

I — a compatibilidade com as atribui¢des do cargo;

I — a complexidade da fiscalizagio;

1

III - o quantitativo de contratos por agente publico; e

IV — a capacidade para o dese}mpenho das atividades.
\
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§ 3° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes
publicos para fins de fiscalizagdo e de sestdo contratual deveré ser demonstrada no estudo
técnico preliminar e devera ser sanada, conforme o caso, previamente a celebragdo do
contrato, conforme o disposto no inciso X do § 1°do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 4° Excepcional e motivadafnente, a gestdo do contrato podera ser exercida por
setor designado pela autoridade de que tr:{'ita 0 caput.

§ 5° Na hipoétese prevista no!§ 4°, o titular do setor respondera pelas decisdes e
pelas agdes tomadas no seu dmbito de atuagdo.

§ 6° Nos casos de atraso ou de falta de designagdo, de desligamento e de
afastamento extemporaneo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato e dos respectivos
substitutos, até que seja providenciada a designagdo, as atribuigdes de gestor ou de fiscal
caberdo ao responsavel pela designagéo, ressalvada previsdo em contrario em norma interna.

Art. 3° Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos e subsidiados por terceiros
contratados pela administragdo, observado o disposto no art. 14.
|
Art. 4°. O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Ato
devera preencher os seguintes requisitos:

I — ser, preferencialmente,
Ministério Publico do Estado de Alagoas;\

servidor efetivo dos quadros permanentes do

IT — ter atribui¢des relamonédas a licitagdes e contratos ou possuir formacgdo
compativel ou qualificagdo atestada pqr certificagdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo Poder Publico; e

|

IIT — ndo ser cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administragdo nem tenha com eles vincylo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, com‘ercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° Para fins do disposto ho inciso III do caput, consideram-se contratados
habituais as pessoas fisicas e juridicas cujo historico recorrente de contratagdo com o 6rgéo
ou com a entidade evidencie significativa probabilidade de novas contratagdes.

§ 2° A vedagdo de que trata o inciso [II do caput incide sobre o agente publico que
atue em processo de contratagdo cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o
licitante ou o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.

Art. 5°. O encargo de gestor ou de fiscal de contratos ndo poderd ser recusado
pelo agente publico. |

§ 1° Na hipdtese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribuicdes,
superior hierarquico.

agente publico devera comunicar o fato ao seu
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§ 2° Na hipdtese prevista noJ§ 1°, a autoridade competente podera providenciar a
qualificagdo prévia do servidor para o desempenho das suas atribui¢oes, conforme a natureza
e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificagdo requerida,
observado o disposto no § 3° do art. 2°.

Art. 6°. O principio da segﬁegaq:éo das fungdes veda a designagdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultinea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagdo.

Paragrafo unico. A aplicagdio do principio da segregagdo de fungdes de que trata o
caput: ‘
|
I — sera avaliada na situagdo fatica processual; e

IT — podera ser ajustada, no caso concreto, em razdo:
|
a) da consolida¢@o das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do casq concreto tais como o valor e a complexidade do

objeto da contratagdo. |
APITULO IT

Da atuagdp e do funcionamento

Art. 7°. Para fins do disposto Ineste Ato, considera-se:

I — gestdo de contrato — a coprdenagdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo
técnica e administrativa e dos atos preparatorios a instrugdo processual e ao encaminhamento
da documentag¢do pertinente a Coordenadoria de Contratos para a formalizacdo dos
procedimentos relativos a prorrogagdo, & alteragdo, ao reequilibrio, a0 pagamento, a eventual
aplicagdo de sangdes e a extingdo dos contratos, entre outros;

II — fiscaliza¢do técnica — 0 acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execug@o do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a
qualidade, o tempo e 0 modo da prestagdo ou da execugdo do objeto estdo compativeis com
os indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento, conforme o resultado
pretendido pela administragdo, com o evqntual auxilio da fiscalizagdo administrativa;

|

Il — fiscalizagio administrativa — o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas e
quanto ao controle do contrato administrativo no que se refere a revisdes, a reajustes, a
repactuagdes e a providéncias tempestivaj nas hipdteses de inadimplemento; e

§ 1° As atividades de gestdo
de forma preventiva, rotineira e sistematica e exercidas por agentes publicos, por equipe de
fiscaliza¢@o ou por agente publico tnico, [assegurada a distingdo das atividades.

de fiscalizagdo dos contratos deverdo ser realizadas
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§ 2° A distingdo das atividades de que trata o § 1° ndo poderd comprometer o
desempenho das agdes relacionadas a ge#tﬁo do contrato.

§ 3° Observado o disposto no § 2° do art. 2°, a fiscalizagdo técnica e a fiscaliza¢do
administrativa poderdo ser exercidas pelo mesmo agente publico.

Art. 8°. Deverdo ser observados procedimentos estabelecidos em manuais internos
para a execugdo das atividades de gestdo e fiscalizag¢@o dos contratos, de que trata o art. 7°.

|
Art. 9°. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

I — coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica e administrativa, de
que tratam os incisos II e III do caput do art. 7°

II — acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a autoridade superior
aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

Il — acompanhar a manuten¢do das condi¢des de habilitagdo do contratado, para
fins de empenho de despesa ¢ de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais;

[V — coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato, cujo
histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da execugdo, a exemplo
da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais,
e elaborar relatdrio com vistas a veriﬁcslq;ﬁo da necessidade de adequagdes do contrato para
fins de atendimento da finalidade da administragdo;,

V — coordenar os atos preparatdrios a instrugdo processual e ao envio da
documentagdo pertinente a Coordenadoria de Contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de que trata o inciso I do ¢aput do art. 7°,

\
VI — elaborar o relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art.
174 da Lei n® 14.133, de 2021, com as in%ormagﬁes obtidas durante a execug¢do do contrato;
|
VII — coordenar a atualizag;éq!a continua do relatorio de riscos durante a gestdo do
contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

VIII — emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, com mengdo ao seu desempe‘ 0 na execugdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, a constarem do
cadastro de atesto de cumprimento de obriga¢des conforme disposto em regulamento;

|

[X — realizar o recebimento Feﬁnitivo do objeto do contrato referido no art. 13,

mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais; €
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X — tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicagda de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que
trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 202]1, ou pelo agente ou pelo setor competente para tal,
conforme o caso.

Art. 10. Cabera ao fiscal téﬁnico do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

I — prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informagdes
pertinentes as suas competéncias;

II — anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execug¢do do contrato, Lcom a descrigdio do que for necessdrio para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

ITI — emitir notificagdes para a corre¢do de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou
irregularidade constatada, com a defini¢do de prazo para a corregio;

. | S T . ~
IV — informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar
— - . | i . i
decisdo ou adogdo de medidas que ultraprissem a sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso;

V — comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar a execu¢do do contrato para que sejam cumpridas as condigdes
estabelecidas, de modo a assegurar os|melhores resultados para a administragdo, com a
conferéncia das notas fiscais e das documentagdes exigidas para o pagamento e, apds o ateste,
que certifica o recebimento provisorio, :lcaminhar ao gestor de contrato para ratificagéo;

VII — comunicar ao gestor do| contrato, em tempo habil, o término do contrato sob

sua responsabilidade, com vistas a renovag@o tempestiva ou a prorrogagdo contratual;

VIII — participar da atualizagio do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal administrativo € com o setorial, conforme o disposto no

inciso VII do caput do art. 9 |

IX — auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elaboragio
do documento comprobatério da avaliagdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de
obrigagdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput do art. 9;
¢ Q

i

X — realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato referido no art. 13,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

|

Art. 11. Cabera ao fiscal ad#inistrativo do contrato e, nos seus afastamentos e
seus impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:
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[ — prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizagio das
tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e & formalizagio de
apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento do empenho e do pagamento e ao
acompanhamento de garantias e glosas;

Il — verificar a manutengdo das condi¢des de habilitagdo da contratada, com a
solicitagdo dos documentos comprobatorios pertinentes, caso necessdrio;

[Il — examinar a regularidade no recolhimento das contribuigdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias e, na hipétese de descumprimento;

[V — atuar tempestivamente na solugdo de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obrigagdes contratuais e reportar ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

V — participar da atualizagi% do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, conforme o disposto no inciso
VII do caput do art. 9°; ‘
|
VI — auxiliar o gestor do corltrato com as informagdes necessarias, na elaboragdo
do documento comprobatério da avaliagdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de
obrigagdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput do art. 9;
g

VII — realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato referido no art. 13,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo. %

|
|

Art. 12. O recebimento provisério ficarda a cargo dos fiscais técnico e/ou
administrativo e o recebimento deﬁmti 0, do gestor do contrato ou da comissio designada

pela autoridade competente.

Pardgrafo unico. Os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos
provisorio e definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato, nos termos no
disposto no § 3° do art. 140 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 13. O gestor do contrato e os fiscais técnico e administrativo serdo auxiliados
pelos ¢rgdos de assessoramento juridico ¢ de controle interno, os quais deverdo dirimir
dividas e subsidia-los com informagdes para prevenir riscos na execugdo do contrato.

| 3

§ 1° O auxilio de que trata o caput se dara por meio de orientagdes gerais ou em
resposta a solicitagdes de apoio, hipotese em que serdo observadas as normas internas quanto
ao fluxo procedimental.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° a solicitagdo de auxilio ao 6rgdo de

assessoramento juridico se dara por meig de consulta especifica, que conterd, de forma clara e
individualizada, a duvida juridica a ser dilrimida.
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§ 3° Na prestagdo de auxilio,‘ a unidade de controle interno se manifestara acerca
dos aspectos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos administrativos da
gestdo de contratagdes. |

§ 4° Previamente a tomaéa de decisdo, o servidor considerard eventuais
manifestacdes apresentadas pelos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
observados anteriores pareceres, informag¢des ou decisdes, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato. |

Art. 14. As decisdes sobrej as solicitagdes e as reclamagdes relacionadas a
execugo dos contratos e os indeferimentos aos requerimentos manifestamente impertinentes,

meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do contrato serdo
efetuados no prazo de um més, contado da data do protocolo do requerimento, exceto se
houver disposicao legal ou clausula contgatual que estabeleca prazo especifico.

§ 1° O prazo de que trata o caput poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, desde que motivado.

§ 1° As decisdes de que trata‘ 0 caput serdo tomadas pelo fiscal do contrato, pelo
gestor do contrato ou pela autoridade supprl r, nos limites de suas competéncias.

Art. 15. Este Ato entra em v@o na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Publique-se. Cumpra-se.

"\
Gabinete do Procurador-Geral de JL\S

b, 29 de julho de 2024.




