CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RESOLUCAOQ N° 23, DE 17 SETEMBRO DE 2007.

Vide Resolucdo n® 161, de 21 de fevereiro de 2017

Regulamenta os artigos 6°, inciso VII, e 7°, inciso I,
da Lei Complementar n°® 75/93 e os artigos 25, inciso
IV, e 26, inciso |, da Lei n°® 8.625/93, disciplinando,
no ambito do Ministério Publico, a instauracdo e
tramitacdo do inquérito civil.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 130-A, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal e
com fulcro no artigo 64-A, de seu Regimento Interno;

Considerando o disposto no artigo 129, inciso 11 e inciso VI, da Constituicao
Federal;

Considerando o que dispdem os artigos 6°, inciso VII, e 7° inciso I, da Lei
Complementar n° 75/93; os artigos 25, inciso 1V, e 26, inciso I, da Lei n® 8.625/93 e a Lei n°
7.347/85;

Considerando a necessidade de uniformizar o procedimento do inquérito civil, em vista
dos principios que regem a Administracdo Publica e dos direitos e garantias individuais;
RESOLVE:

CAPITULO |
DOS REQUISITOS PARA INSTAURACAO

Art. 1° O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, sera instaurado para
apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Pablico
nos termos da legislacao aplicavel, servindo como preparagéo para o exercicio das atribuigdes
inerentes as suas funcgdes institucionais.

Pardgrafo Unico. O inquérito civil ndo é condigdo de procedibilidade para o

ajuizamento das a¢des a cargo do Ministério Publico, nem para a realizagdo das demais medidas
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de sua atribuigdo propria.

Art. 2° O inquerito civil podera ser instaurado:

| —de oficio;

Il — em face de requerimento ou representacdo formulada por qualquer pessoa ou
comunicacgdo de outro 6rgao do Ministério Publico, ou qualquer autoridade, desde que forneca,
por qualquer meio legalmente permitido, informacdes sobre o fato e seu provavel autor, bem
como a qualificacdo minima que permita sua identificacéo e localizacao;

1l — por designacdo do Procurador-Geral de Justica, do Conselho Superior do
Ministério Pablico, Camaras de Coordenacdo e Revisdo e demais Orgdos superiores da
Instituicdo, nos casos cabiveis.

§ 1° O Ministério Pablico atuard, independentemente de provocacdo, em caso de
conhecimento, por qualquer forma, de fatos que, em tese, constituam lesdo aos interesses ou
direitos mencionados no artigo 1° desta Resolucéo, devendo cientificar o membro do Ministério
Publico que possua atribuicdo para tomar as providéncias respectivas, no caso de nao a possuir.

8 2° No caso do inciso Il, em sendo as informacgdes verbais, 0 Ministério Pablico
reduzira a termo as declaragfes. Da mesma forma, a falta de formalidade ndo implica
indeferimento do pedido de instauracdo de inquérito civil, salvo se, desde logo, mostrar-se
improcedente a noticia, atendendo-se, na hipétese, o disposto no artigo 5° desta Resolugéo.

8§ 3° O conhecimento por manifestacdo anénima, justificada, ndo implicara auséncia
de providéncias, desde que obedecidos 0s mesmos requisitos para as representacdes em geral,
constantes no artigo 2°, inciso 11, desta Resolug&o.

8§ 4° O Ministério Publico, de posse de informacdes previstas nos artigos 6° e 7° da Lei
n° 7.347/85 que possam autorizar a tutela dos interesses ou direitos mencionados no artigo 1°
desta Resolucdo, poderd complementé-las antes de instaurar o inqueérito civil, visando apurar
elementos para identificacdo dos investigados ou do objeto, instaurando procedimento
preparatorio.

8 5° O procedimento preparatdrio devera ser autuado com numeracao sequencial a do
inquérito civil e registrado em sistema préprio, mantendo-se a numeracao quando de eventual
conversao.

8 6° O procedimento preparatorio devera ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por igual prazo, uma Unica vez, em caso de motivo justificavel.
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§ 7° Vencido este prazo, 0 membro do Ministério Publico promover4 seu arquivamento,
ajuizard a respectiva acao civil publica ou o converterd em inquérito civil.

Art. 3° Cabera ao membro do Ministério Publico investido da atribuicdo para
propositura da acao civil publica a responsabilidade pela instauracéo de inquérito civil.

Paragrafo unico. Eventual conflito negativo ou positivo de atribuigdo sera suscitado,
fundamentadamente, nos proprios autos ou em peticdo dirigida ao 6érgdo com atribuicdo no

respectivo ramo, que decidira a questdo no prazo de trinta dias.

CAPITULO II
DA INSTAURACAO DO INQUERITO CIVIL

Art. 4° O inquérito civil serd instaurado por portaria, numerada em ordem crescente,
renovada anualmente, devidamente registrada em livro proprio e autuada, contendo:

| — o fundamento legal que autoriza a agdo do Ministério Publico e a descri¢éo do fato
objeto do inquérito civil;

Il — o nome e a qualificacdo possivel da pessoa juridica e/ou fisica a quem o fato é
atribuido;

Il — o nome e a qualificacdo possivel do autor da representacdo, se for o caso;

IV —a data e o local da instauracdo e a determinacdo de diligéncias iniciais;

V —a designacéo do secretario, mediante termo de compromisso, quando couber;

VI - a determinacdo de afixacdo da portaria no local de costume, bem como a de
remessa de cOpia para publicacao.

Paragrafo unico. Se, no curso do inquérito civil, novos fatos indicarem necessidade de
investigacdo de objeto diverso do que estiver sendo investigado, 0 membro do Ministério
Publico podera aditar a portaria inicial ou determinar a extragdo de pecas para instauracao de

outro inquérito civil, respeitadas as normas incidentes quanto a divisao de atribuicdes.
CAPITULO IlI

DO INDEFERIMENTO DE REQUERIMENTO DE INSTAURACAO DO INQUERITO
CIVIL
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Art. 5° Em caso de evidéncia de que os fatos narrados na representagédo ndo configurem
lesdo aos interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta Resolugdo ou se o fato ja tiver
sido objeto de investigacdo ou de acdo civil pablica ou se os fatos apresentados ja se
encontrarem solucionados, 0 membro do Ministério Publico, no prazo maximo de trinta dias,
indeferird o pedido de instauracdo de inquérito civil, em decisdo fundamentada, da qual se dara
ciéncia pessoal ao representante e ao representado.

8§ 1° Do indeferimento cabera recurso administrativo, com as respectivas razfes, no
prazo de dez dias.

8§ 2° As razBes de recurso serdo protocoladas junto ao érgao que indeferiu o pedido,
devendo ser remetidas, caso ndao haja reconsideracédo, no prazo de trés dias, juntamente com a
representacdo e com a decisdo impugnada, ao Conselho Superior do Ministério Publico ou a
Camara de Coordenacao e Revisdo respectiva para apreciacao.

8 3° Do recurso serdo notificados os interessados para, querendo, oferecer contra-
razoes.

8 4° Expirado o prazo do artigo 5°, 8 1°, desta Resolucéo, os autos serdo arquivados na
propria origem, registrando-se no sistema respectivo, mesmo sem manifestacdo do
representante.

§ 5° Na hipotese de atribuicdo originaria do Procurador-Geral, cabera pedido de

reconsideracao no prazo e na forma do paragrafo primeiro.

CAPITULO IV
DA INSTRUCAO

Art. 6° Alinstrucdo do inquérito civil seré presidida por membro do Ministério Publico
a quem for conferida essa atribuicdo, nos termos da lei.

8 1° O membro do Ministério Publico podera designar servidor do Ministério Publico
para secretariar o inquérito civil.

8§ 2° Para o esclarecimento do fato objeto de investigacdo, deverdo ser colhidas todas
as provas permitidas pelo ordenamento juridico, com a juntada das pecas em ordem cronoldgica
de apresentacéo, devidamente numeradas em ordem crescente. 8 3° Todas as diligéncias serdo
documentadas mediante termo ou auto circunstanciado.
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8 4° As declaragdes e os depoimentos sob compromisso serdo tomados por termo pelo
membro do Ministério Publico, assinado pelos presentes ou, em caso de recusa, na aposic¢ao da
assinatura por duas testemunhas.

8§ 5° Qualquer pessoa podera, durante a tramitacdo do inquérito civil, apresentar ao
Ministério Pablico documentos ou subsidios para melhor apuragéo dos fatos.

8§ 6° Os drgdos da Procuradoria-Geral, em suas respectivas atribui¢des, prestardo apoio
administrativo e operacional para a realizacao dos atos do inquérito civil.

8§ 7° O Ministério Publico podera deprecar diretamente a qualquer 6rgéo de execucéo
a realizacdo de diligéncias necessérias para a investigacao.

8 8° As notificacdes, requisicOes, intimagcbes ou outras correspondéncias expedidas
por 6rgdos do Ministério Publico da Unido ou pelos 6rgaos do Ministério Publico dos Estados,
destinadas a instruir inquérito civil ou procedimento preparatério observardo o disposto no
artigo 8°, § 4°, da Lei Complementar n° 75/93, no artigo 26, § 1°, da Lei n° 8.625/93 e, no que
couber, no disposto na legislagéo estadual, devendo serem encaminhadas no prazo de dez (10)
dias pelo respectivo Procurador-Geral, ndo cabendo a este a valoracdo do contido no expediente,
podendo deixar de encaminhar aqueles que ndo contenham os requisitos legais ou que néo
empreguem o tratamento protocolar devido ao destinatario.(Redacdo dada pela Resolugdo n°
59, de 27 de julho de 2010)

8 9° Aplica-se o disposto no pardgrafo anterior em relacdo aos atos dirigidos aos

Conselheiros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico.

(Redacdo dada pela Resolucdo n° 35, de 23 de marco de 2009)

8§ 10 Todos os oficios requisitorios de informacdes ao inquérito civil e ao procedimento
preparatorio deverdo ser fundamentados e acompanhados de cOpia da portaria que instaurou o
procedimento ou da indicagdo precisa do endereco eletrénico oficial em que tal peca esteja

disponibilizada. (Redacdo dada pela Resolucédo n° 59, de 27 de julho de 2010)

8 11. O defensor constituido nos autos podera assistir o investigado durante a apuragédo
de infracGes, sob pena de nulidade absoluta do seu depoimento e, subsequentemente, de todos
os elementos investigatorios e probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuragéo, apresentar razfes e quesitos.

(Incluido pela Resolucdo n°® 161, de 21 de fevereiro de 2017)

Art. 7° Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade dos atos, com exce¢éo
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dos casos em que haja sigilo legal ou em que a publicidade possa acarretar prejuizo as
investigacdes, casos em que a decretacdo do sigilo legal devera ser motivada.

8 1° Nos requerimentos que objetivam a obtencéo de certiddes ou extracdo de copia de
documentos constantes nos autos sobre o inquérito civil, os interessados deverao fazer constar
esclarecimentos relativos aos fins e razdes do pedido, nos termos da Lei n® 9.051/95.

§ 2° A publicidade consistira:

| - na divulgacdo oficial, com o exclusivo fim de conhecimento publico mediante
publicacdo de extratos na imprensa oficial;

Il - na divulgagdo em meios cibernéticos ou eletronicos, dela devendo constar as
portarias de instauracdo e extratos dos atos de concluséo;

Il - na expedicdo de certiddo e na extracdo de coOpias sobre os fatos investigados,
mediante requerimento fundamentado e por deferimento do presidente do inquérito civil;

IV - na prestacdo de informacdes ao publico em geral, a critério do presidente do
inquérito civil;

V - (Suprimido pela Resolugdo n° 107, de 5 de maio de 2014)

8§ 3° As despesas decorrentes da extracdo de cdpias correrdo por conta de quem as

requereu.

8§ 4° A restricdo a publicidade devera ser decretada em decisdo motivada, para fins do
interesse publico, e podera ser, conforme o caso, limitada a determinadas pessoas, provas,
informacdes, dados, periodos ou fases, cessando quando extinta a causa que a motivou.

8 5° Os documentos resguardados por sigilo legal deveréo ser autuados em apenso.

§ 6° O defensor poderd, mesmo sem procuracdo, examinar autos de investigacoes
findas ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pe¢as e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital. (Incluido pela Resolucdo n° 161, de 21 de fevereiro

de 2017)

8 7° Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuracdo para o

exercicio dos direitos de que trata o 8 6°. (Incluido pela Resolucdo n°® 161, de 21 de fevereiro

de 2017)

8 8° O presidente do inquérito civil podera delimitar, de modo fundamentado, o acesso

do defensor a identificagdo do(s) representante(s) e aos elementos de prova relacionados a
diligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando houver risco de
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comprometimento da eficiéncia, da eficicia ou da finalidade das diligéncias. (Incluido pela
Resolucdo n® 161, de 21 de fevereiro de 2017)

Art. 8° Em cumprimento ao principio da publicidade das investigacdes, 0 membro do

Ministério Publico podera prestar informacdes, inclusive aos meios de comunicacdo social, a
respeito das providéncias adotadas para apuragédo de fatos em tese ilicitos, abstendo-se, contudo
de externar ou antecipar juizos de valor a respeito de apurac¢des ainda ndo concluidas.

Art. 9° O inquérito civil devera ser concluido no prazo de um ano, prorrogavel pelo
mesmo prazo e quantas vezes forem necessarias, por decisdo fundamentada de seu presidente,
a vista da imprescindibilidade da realizacdo ou conclusdo de diligéncias, dando-se ciéncia ao
Conselho Superior do Ministério Publico, a Camara de Coordenacdo e Revisdo ou a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 193, de 14 de
dezembro de 2018)

§ 1° Cada Ministério Publico, no ambito de sua competéncia administrativa, podera

estabelecer prazo inferior, bem como limitar a prorrogagdo mediante ato administrativo do
Orgéo da Administracdo Superior competente. (Anterior paragrafo Ginico renumerado para § 1°
pela Resolucéo n° 193, de 14 de dezembro de 2018)

8 2° Suspende-se o curso do prazo dos procedimentos em tramite nos dias

compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive, excetuados 0s prazos previstos
nos artigos 8°, 81°, e 9°, 81°, da Lei n° 7347/85 e nos artigos 5°, §2°, 6°, §8°, art. 9°-A e art.
10, 81°, desta Resolucgdo. (Incluido pela Resolucdo n° 193, de 14 de dezembro de 2018)

§ 3° Ressalvadas as férias individuais e os feriados instituidos por lei, 0s membros do

Ministério Publico exercerdo suas atribuicdes durante o periodo previsto no paragrafo anterior.
(Incluido pela Resolucdo n° 193, de 14 de dezembro de 2018)

8 4° Ressalvadas situagdes urgentes devidamente justificadas, durante a suspenséo do

prazo, ndo se realizardo audiéncias. (Incluido pela Resolucdo n° 193, de 14 de dezembro de

2018)

Art. 9°-A Apoés a instauracdo do inquérito civil ou do procedimento preparatorio,
quando o membro que o preside concluir ser atribuicdo de outro Ministério Publico, este devera
submeter sua decisdo ao referendo do 6érgdo de revisdo competente, no prazo de 3 (trés) dias.
(Incluido pela Resolugéo n° 126, de 29 de julho de 2015)
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CAPITULO V
DO ARQUIVAMENTO

Art. 10. Esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, o membro do Ministério
Publico, caso se convenga da inexisténcia de fundamento para a propositura de acéo civil
publica, promoverd, fundamentadamente, o arquivamento do inquérito civil ou do
procedimento preparatorio.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou do procedimento preparatdrio, juntamente com a
promocdo de arquivamento, deverdo ser remetidos ao 6rgdo de revisdo competente, no prazo
de trés dias, contado da comprovacao da efetiva cientificacdo pessoal dos interessados, através
de publicacdo na imprensa oficial ou da lavratura de termo de afixacdo de aviso no 6rgao do
Ministério Pablico, quando nao localizados os que devem ser cientificados.

§ 2° A promocgdo de arquivamento sera submetida a exame e deliberagdo do 6rgdo de
revisdo competente, na forma do seu Regimento Interno.

§ 3° Até a sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico ou da Camara de
Coordenacdo e Revisdo respectiva, para que seja homologada ou rejeitada a promocdo de
arquivamento, poderdo as pessoas co-legitimadas apresentar razfes escritas ou documentos,
que serdo juntados aos autos do inquérito ou do procedimento preparatorio.

8 4° Deixando o orgdo de revisdo competente de homologar a promogdo de
arguivamento, tomara uma das seguintes providéncias:

| — converterd o julgamento em diligéncia para a realizacdo de atos imprescindiveis a
sua decisao, especificando-os e remetendo os autos ao membro do Ministério Publico que
determinou seu arquivamento, e, no caso de recusa fundamentada, ao 6rgdo competente para

designar o membro que iré atuar; (Redacdo dada pela Resolucéo n°® 143, de 14 de junho de 2016)

I1 —deliberara pelo prosseguimento do inquérito civil ou do procedimento preparatorio,
indicando os fundamentos de fato e de direito de sua deciséo, adotando as providéncias relativas
a designacdo, em qualquer hipotese, de outro membro do Ministério Pablico para atuagéo.

8§ 5° Sera publica a sessdo do 6rgdo revisor, salvo no caso de haver sido decretado o
sigilo.

Art. 11. N&o oficiara nos autos do inquérito civil, do procedimento preparatério ou da
acdo civil publica o 6rgéo responsavel pela promogéo de arquivamento ndo homologada pelo
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Conselho Superior do Ministério Pablico ou pela Camara de Coordenagdo e Revisao, ressalvada
a hipdtese do art. 10, § 4°, |, desta Resolugdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 143, de 14 de
junho de 2016)

Art. 12. O desarquivamento do inquérito civil, diante de novas provas ou para

investigar fato novo relevante, poderd ocorrer no prazo maximo de seis meses apds o
arquivamento. Transcorrido esse lapso, sera instaurado novo inquérito civil, sem prejuizo das
provas ja colhidas.

Paragrafo Unico. O desarquivamento de inquérito civil para a investigacdo de fato novo,
ndo sendo caso de ajuizamento de acéo civil publica, implicara novo arquivamento e remessa
ao 6rgao competente, na forma do art. 10, desta Resolucao.

Art. 13. O disposto acerca de arquivamento de inquérito civil ou procedimento
preparatorio também se aplica a hipotese em que estiver sendo investigado mais de um fato

lesivo e a acdo civil pablica proposta somente se relacionar a um ou a algum deles.

CAPITULO VI
DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Art. 14. O Ministério Publico poderéa firmar compromisso de ajustamento de conduta,
nos casos previstos em lei, com o responsavel pela ameaca ou lesdo aos interesses ou direitos
mencionados no artigo 1° desta Resolucdo, visando a reparacdo do dano, a adequacdo da
conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a compensacdo e/ou a indenizacao pelos

danos que ndo possam ser recuperados.

CAPITULO VII
DAS RECOMENDACOES

Art. 15. (Revogado pela Resolucdo n° 164, de 28 de marco de 2017)

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 16. Cada Ministério Publico devera adequar seus atos normativos referentes a
inquérito civil e a procedimento preparatdrio de investigagdo civel aos termos da presente
Resolucdo, no prazo de noventa dias, a contar de sua entrada em vigor.

Art. 17. Esta Resolucgéo entrara em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de setembro de 2007.

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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