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Introducao

Trata-se de relatorio dos resultados do projeto “Transparéncia no Legislativo
Municipal em Alagoas”, o qual buscou investigar a situagdo dos municipios no tocante a
transparéncia do legislativo municipal.

Assim, o objetivo do projeto foi apontar o panorama dos portais eletrénicos do
legislativo municipal alagoano a partir do uso da métrica desenvolvida pela Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgado e Lavagem de Dinheiro — ENCCLA na avaliagcéo da
transparéncia dos portais dos Poderes Legislativos municipais no estado de Alagoas.

Nesse sentido, sublinha-se que o projeto fundamentou-se no objetivo estratégico n°
2, que busca defender a probidade na gestédo publica. Para tanto, a estratégia relacionada
€ a n° 2.2, cujo objetivo é aprimorar a responsabilizacdo pela pratica de atos de
improbidade administrativa e a iniciativa estratégica relacionada é a n° 2.2.4, que
pretende integrar a atuagdo dos 6rgéos ministeriais de apoio e de execugédo na area de
defesa do patriménio publico.

Além disso, o projeto também teve o propdsito de contribuir para a Agao 1 de 2016
da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), do
Ministério da Justica, com a finalidade de aumentar a efetividade do sistema preventivo de
lavagem de dinheiro e da corrupgéo.

Cabe mencionar que a ENCCLA foi Instituida em 2003, sob a coordenacédo do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e € composta por mais de 70 6rgaos, dos trés
poderes da Republica, Ministérios Publicos e da sociedade civil os quais atuam, direta ou
indiretamente, na prevencéo e combate a corrupg¢ao e a lavagem de dinheiro. Ou seja, tal
estratégia conta com a soma da expertise de diversos parceiros em prol do Estado
brasileiro, o que representa um fator chave na prevencdo dos crimes listados
anteriormente.

A avaliacédo da transparéncia dos portais eletronicos dos Poderes Legislativos
municipais da seguimento a avaliacdo da transparéncia iniciada em 2015, que foi iniciada
com a avaliagao dos portais do Poder Executivo dos estados e municipios.

De modo geral, historicamente a corrupgcdo sempre esteve presente no seio da
administragao publica brasileira e, nos ultimos anos, as agdes voltadas a transparéncia no
setor publico foram intensificadas, principalmente em razdo do desenvolvimento das
tecnologias de comunicacéao e informacéo.

Por isso, a auséncia de transparéncia nas instituicdes publicas do estado de

Alagoas merece atengédo, pois o desvio de recursos publicos impacta negativamente na



promogao de politicas publicas capazes de reduzir as mazelas vivenciadas pela
sociedade e melhorar as posi¢des dos indicadores socioecondmicos deste estado.

Especificamente no tocante aos indicadores sociais no estado de Alagoas,
sublinham-se os indices de desenvolvimento humano, de educacgado, de longevidade e
renda, uma vez que eles sdo muito baixos quando comparados ao desempenho da maior
parte dos demais estados brasileiros. Isso inclusive reflete a dificuldade da populagao
alagoana no acesso as politicas publicas e dificulta, dentre outros fatores, o exercicio da
cidadania e de uma maior participacdo social nas decisbes que afetam o interesse
publico.

Por essa razao, o projeto “Transparéncia no legislativo municipal em Alagoas” foi
idealizado e buscou investigar o cumprimento da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informagao) no ambito dos poderes legislativos municipais, especificamente por meio da
verificacdo e analise dos niveis de transparéncia apresentados pelos portais eletrénicos
das Camaras de Vereadores do estado de Alagoas.

O levantamento apresenta um retrato atualizado da situagao dos portais eletrénicos
do legislativo municipal alagoano e, com isso, oferece subsidios para o alcance das metas
definidas no Planejamento Estratégico do MPAL e, também, para a efetivacado da Agao n°
1/2006 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA, a qual demanda a avaliagdo da transparéncia nos poderes Legislativo (3
esferas), Judiciario (esfera Federal e Estadual), Ministério Publico (esfera Federal e
Estadual) e Tribunais de Contas (esfera Federal, Estadual e Municipal).

Cabe salientar que a acdo mencionada acima esta relacionada ao objetivo
estratégico da ENCCLA que busca aumentar a efetividade do sistema preventivo de
lavagem de dinheiro e da corrupgao.

No mesmo sentido, o levantamento também se destina ao planejamento das acdes
relacionadas ao cumprimento da iniciativa estratégica 2.2.7 do Planejamento Estratégico
do Ministério Publico de Alagoas, a qual trata da promog¢do das medidas judiciais ou
extrajudiciais tendentes a possibilitar a fiscalizagdo das contas publicas dos Municipios do
Estado de Alagoas.

Dessa forma, para atender aos objetivos tragados, a investigacdo dos portais
eletrénicos do legislativo municipal alagoano seguiu os critérios indicados pela Estratégia
Nacional de Combate a Corrupg¢ao e Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, conforme descrito

na metodologia a seguir.



Metodologia

A metodologia utilizada no projeto encontra-se descrita no relatério descrito no
anexo 1, consolidado pelo CNMP, que retrata os resultados da Acdo n° 1/2006 da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, sendo
importante sublinhar que o referido relatério limita-se a avaliacdo dos poderes legislativos
municipais e estaduais das capitais brasileiras. Assim, no que concerne ao estado de
Alagoas, o projeto “Transparéncia no Legislativo Alagoano” estendeu essa analise aos
legislativos municipais dos 102 municipios do estado.

A elaboragao de um projeto desta natureza justificou-se em razdo da necessidade
que o Ministério Publico tem de investigar o cumprimento da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informagao) no ambito dos poderes legislativos municipais. Na
mesma direcdo, os resultados visam fornecer informagdes atualizadas para uma atuacao
mais eficiente e proativa por parte do Ministério Publico de Alagoas no combate a
corrupgao.

Para tanto, inicialmente foi realizado um levantamento para identificar quais
camaras municipais dispunham de portal eletrdbnico e identificar as informagdes
disponiveis na Internet sobre cada uma delas. Em seguida, foi realizada a avaliagdo dos
portais eletrénicos identificados, com base na metodologia da ENCCLA, conforme planilha
descrita no anexo 2, a qual considerou as pontuagdes minimas e maximas de 0 e 100
pontos, respectivamente.

A busca pelo portal eletronico das 102 camaras municipais se deu com o auxilio de
sites de buscas, mediante a analise até a terceira pagina do buscador, sendo considerado
inexistente quando n&o era identificado nesse intervalo de paginas.

Além disso, foram estabelecidos trés parametros principais para a realizacdo das
buscas, a saber: "cadmara municipal de <nome do municipio>"; “cadmara municipal” +
“<nome do municipio>”; e “portal de transparéncia” + “camara municipal” + “<nome do
municipio>". Convém destacar que apesar de tais parametros terem sido estabelecidos,
além deles, outros padrbes similares foram empregados, de forma adicional, na busca
dos sitios eletronicos.

No tocante ao instrumento de avaliagcdo desenvolvido pela ENCCLA, compete
apontar os principais conjuntos de informag¢des que sao identificados e avaliados a partir

desta métrica, sao eles:



1. ldentificacdo do ente publico;
2. ldentificacdo do avaliador;
3. Transparéncia ativa, mediante avaliacdo da receita, despesa e da

disponibilizagéo de relatérios;
4. Transparéncia passiva, mediante o servigo de informagao ao cidadao (SIC),

servigo eletrénico de informagdes ao cidadao (e-SIC) e divulgagéo da

estrutura e forma de contato;
5. Boas praticas de transparéncia.

Tal metodologia avalia, no total, 32 quesitos. Especificamente no que concerne a
transparéncia ativa, avaliou 20 quesitos; e quanto a transparéncia passiva, 10 quesitos.
Por fim, acerca das boas praticas de transparéncia, 2 quesitos foram avaliados.

Em vista disso, a avaliacdo se deu mediante o preenchimento de todos os itens
que constantes no instrumento elaborado pela ENCCLA e considerou apenas as
informacdes obtidas por meio da Internet, uma vez que simulou a busca de informacgdes
que normalmente realizada pelos proprios cidadaos.

Dessa forma, durante a realizagdo deste projeto ndo foram realizados contatos
telefbnicos e/ou visitas in loco a fim de confirmar as informagdes obtidas, pois a intencao
era avaliar a disponibilidade das informag¢des divulgadas, bem como a facilidade no

acesso destas informagdes por parte da populagao.

Resultados

O projeto considerou as 102 camaras municipais do estado de Alagoas e realizou o
levantamento de dados e informagdes acerca do legislativo municipal no estado. Com
base na metodologia de busca empregada, identificou-se a existéncia de 25 camaras que
apresentam portal eletrénico, concluindo-se que apenas 24,5% dos municipios alagoanos
possuem sitio eletrdnico referente a casa legislativa. Com isso, evidenciou-se que 77
camaras municipais parecem nao apresentar portal eletrbnico, haja vista que n&o foi
possivel identificar os respectivos sites mesmo com o auxilio de buscadores. Logo, 75,5%
do legislativo municipal alagoano possivelmente ndo cumpre as exigéncias das Leis de
Responsabilidade Fiscal e de Acesso a Informacéo.

A Figura 1 apresenta as cidades alagoanas cujas camaras municipais dispdem
portal eletrénico, tanto em formato de lista como marcado no mapa. Na referida listagem,
as camaras municipais estdo ordenadas de acordo com a nota que o portal eletrénico do

respectivo ente legislativo obteve na avaliagao realizada.



Figura 1 — Avaliacdo das cAmaras municipais apresentaram portal eletrénico.
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Desse modo, as camaras municipais foram agrupados em trés faixas de notas,

conforme segue:
* Nota de 0 a 20 pontos: abrangendo onze camaras municipais.
* Nota de 20 a 50 pontos: contendo treze camaras municipais.

* Nota de 50 a 100 pontos: englobando apenas uma camara municipal.

A partir da analise comparativa entre o total de habitantes e a pontuagao obtida na
avaliagdo, parece haver uma tendéncia de que 0s municipios de maior populacéo
apresentem portais eletrébnicos mais transparentes, conforme consta na Tabela 1.
Entretanto, no caso da capital Maceid, a nota obtida foi inferior a de oito municipios, séo
eles: Traipu (26 pontos), Delmiro Gouveia (33 pontos), Taquarana (33 pontos), Pilar (35
pontos), Rio Largo (37 pontos), Jequia da Praia (41 pontos), Matriz do Camaragibe (43
pontos) e Arapiraca (62 pontos).

Nessa perspectiva, € importante sublinhar que o portal eletronico da Camara
Municipal de Macei6 foi avaliado trés vezes durante a vigéncia do projeto e a nota sofreu
oscilagdes, o que pode sugerir a existéncia de problemas técnicos no gerenciamento do
sitio eletrénico.

Tabela 1 — Municipios cujas camaras municipais apresentaram portal eletrénico, ordenados de
acordo com a populagéo estimada em 2017.



Municipios Populagdo estimada 2017 Pontos obtidos na avaliagéo

Mar Vermelho 3579 23
Olho d"Agua Grande 5195 2
Penedo 5195 7
Jequia da Praia 11782 41
Maribondo 13514 23
Senador Rui Palmeira 14036 24
Pogo das Trincheiras 14575 0
Atalaia 16064 0
Barra de Santo Anténio 16064

Capela 17354 4
Taquarana 20205 33
Porto Real do Colégio 20327 9
Agua Branca 20467 4
Cajueiro 21526 0
Olho d'Agua das Flores 21767 11
Matriz de Camaragibe 25012 43
Porto Calvo 27501 22
Traipu 28070 26
Maragogi 32940 4
Pilar 35552 35
Girau do Ponciano 41279 21
Delmiro Gouveia 52597 33
Rio Largo 76019 37
Arapiraca 234185 62
Maceié 1029129 25

No tocante aos itens avaliados no instrumento da ENCCLA, foram avaliados cinco
elementos. Dentre eles, destacam-se: a transparéncia ativa, mediante avaliagdo da
receita, despesa e da disponibilizacdo de relatérios; a transparéncia passiva, mediante o
servigco de informacéao ao cidadao (SIC), servico eletronico de informagdes ao cidadao (e-
SIC) e divulgagao da estrutura e forma de contato; e as boas praticas de transparéncia.

A maior parte dos portais eletrénicos apresentou pontuagao razoavel no tocante a
“‘presenca de informagdes sobre Transparéncia na Internet” (16 portais); a existéncia de
“ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagao” (14 portais); a
disponibilizacdo de “enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico” (12 portais); ao “registro das competéncias e estrutura
organizacional do ente” (10 portais); e acerca da “possibilidade de envio de pedidos de
informacéao de forma eletrénica (e-SIC)” (10 portais).

No que concerne aos itens que obtiveram pontuacdo mais baixa é possivel
mencionar: a possibilidade de “gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
analise das informag¢des” (3 portais); divulgacao de “remuneragao individualizada por
nome do agente publico” (3 portais); disponibilizagdo de “informagdes concernentes a
procedimentos licitatérios” (maximo de 3 portais, dentre cinco itens avaliados sobre o
tema); disponibilizagdo do “resultado dos editais de licitagdo” (2 portais); disponibilizagéo
da integra de “editais de licitagdo e de contratos” (1 portal); disponibilizacdo de

“‘informacdes sobre a receita nos ultimos 6 meses, incluindo natureza, valor de previséo e



valor arrecadado” (1 portal); disponibilizacdo de informacbes sobre a “prestagdes de
contas (relatorio de gestao) do ano anterior” (1 portal).

A situacdo mais precaria foi encontrada em quatro itens, sao eles: divulgacao de
‘Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) dos ultimos 6 meses”;
divulgacao de “Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses”; divulgagao de
“‘Relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes” e
divulgacdo de “Diarias e passagens por nome de favorecido e constando, data, destino,
cargo e motivo da viagem”, pois nenhum dos portais eletrbnicos avaliados apresentou
informacdes sobre esses quatro questionamentos do instrumento de avaliagao.

Para melhor compreensdo da avaliagdo de cada portal eletrbnico das camaras
municipais, constam no anexo 3 todos os instrumentos de pesquisa, devidamente
preenchidos, referentes as avaliagdes realizadas nos sitios eletrénicos identificados.

A Tabela 2 apresenta as 77 cidades alagoanas cujos portais eletrdnicos das
camaras municipais nao foram identificados. Por essa razdo, encontram-se em

classificacao alfabética.

Tabela 2 — Lista de municipios cujas cAmaras municipais ndo apresentam portal eletrénico

1 Anadia 21 |Estrela de Alagoas 41 |Mata Grande 61 |Quebrangulo

2 |Barra de Sao Miguel 22 |Feira Grande 42 |Messias 62 |Roteiro

3 Batalha 23 |Feliz Deserto 43 |Minador do Negréao 63 |Santa Luzia do Norte

4 Belém 24 |Flexeiras 44 |Monteirdpolis 64 |Santana do Ipanema

5 |Belo Monte 25 |lbateguara 45 | Murici 65 |Santana do Mundau

6 Boca da Mata 26 |lgaci 46 |Novo Lino 66 |Sao Bras

7 Branquinha 27 |lgreja Nova 47 |Olho d*Agua do Casado | 67 |[S&o José da Laje

8 Cacimbinhas 28 |Inhapi 48 |Olivenga 68 |Séao José da Tapera

9 Campestre 29 |Jacaré dos Homens 49 |Ouro Branco 69 |[Sé&o Luis do Quitunde
10 [Campo Alegre 30 |[Jacuipe 50 |Palestina 70 |Séao Miguel dos Campos
11 |Campo Grande 31 |Japaratinga 51 |Palmeira dos indios 71 |Séao Miguel dos Milagres
12 |Canapi 32 |Jaramataia 52 |Pao de Agucar 72 |Sao Sebastiao

13 |Carneiros 33 [Joaquim Gomes 53 |Pariconha 73 |Satuba

14 |Cha Preta 34 |Jundia 54 | Paripueira 74 |Tanque d'Arca

15 |Coité do Noia 35 |[Junqueiro 55 |Passo de Camaragibe 75 | Teotdnio Vilela

16 | Coldnia Leopoldina 36 |Lagoa da Canoa 56 |Paulo Jacinto 76 | Unido dos Palmares

17 | Coqueiro Seco 37 |Limoeiro de Anadia 57 | Piagabugu 77 | Vigosa

18 | Coruripe 38 | Major Isidoro 58 |Pindoba

19 |Craibas 39 |Maravilha 59 |Piranhas
20 | Dois Riachos 40 | Marechal Deodoro 60 | Porto de Pedras




